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1 Kapitel — Indledning

Danmarks forsvar skal bidrage til at fremme fred og sikkerhed. Forsvaret er et vaesentligt
sikkerhedspolitisk middel, som blandt andet har til formal at forebygge konflikter og krig
samt at fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for menneskerettighederne.

Med det overordnede formal har Danmark udsendt soldater til mange af verdens braend-
punkter. Siden Danmark i 1992 sendte en fredsbevarende styrke til Balkan, har flere end
26.000 ansatte under Forsvarsministeriets ressort vaeret udsendt pa baggrund af en beslut-
ning truffet af Folketinget, regeringen eller en minister. Ansatte under Forsvarsministeriet,
der har veeret udsendt, benaevnes veteraner.

Ved en veteran forstas en person, der — som enkeltperson eller i
en enhed — har veeret udsendt i mindst én international operati-

on. Personen kan fortsat veere ansat i forsvaret, men kan ogsa
veere afgaet fra organisationen og overgaet til det civile uddan-
nelsessystem, arbejdsmarked eller andet.

De fleste veteraner vender hjem efter deres udsendelse uden mén og en stor del endog
styrket og beriget. En mindre del af veteranerne har behov for hjaelp og stgtte til handtering
af psykiske og sociale belastninger samt fysiske skader som fglge af udsendelsen. Fzelles for
alle veteraner er, at de har et gnske om, at samfundet anerkender deres indsats.

Forsvarskommissionen af 2008 anbefaler i sin beretning "Dansk forsvar — Globalt engage-
ment”, at Forsvarsministeriet udarbejder en veteranpolitik.

Partierne Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Konserva-
tive Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance indgik juni 2009 aftale om forsvarets
ordning 2010 — 2014. Det fremgar af aftalen, at forligspartierne er enige om, at der skal
nedseettes en arbejdsgruppe, som skal udarbejde forslag til en officiel dansk veteranpolitik.

Arbejdsgruppen til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik er nedsat af Forsvarsministeriet
for at kortlaegge, hvilke tiltag der allerede er taget pa veteranomradet, samt hvilke behov
der matte veere for nye tiltag. Arbejdsgruppen skal undersgge mulighederne for at gge stot-
ten til udsendte soldater og deres pargrende fer, under og efter udsendelsen. Derudover
skal arbejdsgruppen undersgge muligheden for at gge anerkendelsen af veteraners indsats.
Arbejdsgruppens kommissorium er vedlagt som bilag 1.

Arbejdsgruppen har veeret sammensat af repraesentanter fra Finansministeriet, Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Undervisningsministeriet, Socialministe-
riet og Forsvarskommandoen under formandskab af Forsvarsministeriet. Arbejdsgruppen har
afholdt 10 mgder.
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Der er mange eksterne aktgrer pa veteranomradet, der hver iseer yder en stor indsats for at
statte og anerkende veteranernes indsats. For at inddrage de mange veesentlige aktgrer pa
veteranomradet er der derfor oprettet en referencegruppe til stgtte for arbejdsgruppen.

Referencegruppen har bistaet og fulgt arbejdsgruppens arbejde.

Felgende organisationer har indgaet i referencegruppen: Haerens Konstabel- og Korporalfo-
rening, Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, Centralforeningen af Stampersonel,
Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark, Soldaterlegatet, De Bla Baretter,
Stgtte Til Soldater Og Pargrende, KFUMs soldatermission i Danmark, Danske Soldaterfor-
eningers Landsrad og Familienetvaerket.

Arbejdsgruppen har endvidere holdt mgder med repraesentanter fra eksterne myndigheder,
og interessenter, herunder Kommunernes Landsforening.

Rapporten indleder, efter resuméet i kapitel 2, kapitel 3 med en baggrundsbeskrivelse af ve-
teranomradet, herunder en redeggrelse for tidligere dansk deltagelse i internationale opera-
tioner, videnskabelige undersggelser, veteranpolitik i andre lande og veteranomradets aktg-
rer. | kapitel 4 og 5 beskrives eksisterende tiltag og ordninger grupperet som henholdsvis
anerkendelse af og statte til veteranerne og deres pargrende. | kapitel 6 beskrives de ud-
fordringer, som arbejdsgruppen har identificeret og arbejdsgruppens overvejelser. Kapitel 7
praesenterer arbejdsgruppens samlede anbefalinger.

Rapporten danner baggrund for arbejdsgruppens forslag til veteranpolitik.

Side 5/42



2 Kapitel — Resumé
Arbejdsgruppen er nedsat pa baggrund af aftalen om forsvarets ordning 2010 — 2014. Det
fremgar af aftalen, at arbejdsgruppen skal udarbejde forslag til officiel dansk veteranpolitik.

For at forsta de saerlige vilkar, der knytter sig til det at veere veteran, har arbejdsgruppen
undersggt udviklingen i den danske deltagelse i internationale missioner.

Arbejdsgruppen har samtidig involveret en del af de mange aktgrer, der bidrager til indsat-
sen pa veteranomradet via en referencegruppe. Arbejdsgruppen har endvidere fulgt aktuelle
undersggelser pa veteranomradet samt undersggt, hvorledes veteranomradet handteres i en
reekke andre lande.

Arbejdsgruppen har haft seerligt gavn af de input, som er kommet fra veteraner og parg-
rende gennem bl.a. interviewundersggelse, samt fra referencegruppen, der lgbende har gi-
vet bidrag til arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har taget udgangspunkt i hovedomraderne anerkendelse og statte og i
henhold til sit kommissorium undersggt de eksisterende initiativer inden for disse to omra-
der.

Arbejdsgruppen vurderer, at den officielle anerkendelse af udsendtes indsats har et passen-
de niveau med de nuveerende tiltag. Anerkendelsen skal fortsat sgges styrket ved informati-
on om veteranernes indsats i missionsomraderne samt gennem realkompetence vurdering
og vejledning.

Arbejdsgruppen har kortlagt de mange eksisterende tiltag og ordninger til stgtte for vetera-
nerne og deres pargrende.

Arbejdsgruppen finder, at forsvarets tilbud om stgtte indeholder en hgj grad af tveerfaglig-
hed, da stegtten varetages af forskellige faggrupper, herunder forsvarets kontaktofficerer,
kontaktlaeger, psykologer og socialradgivere. Arbejdsgruppen vurderer dog, at denne tveer-
faglighed kan styrkes yderligere gennem en gget koordination.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at forsvaret, regioner og kommuner overordnet sikrer en
tilfredsstillende rehabiliteringsindsats af sarede veteraner med udgangspunkt i en helheds-
orienteret tilgang. Det vurderes dog, at ogsa denne indsats kan styrkes yderligere bl.a. gen-
nem gget viden om veteranernes seerlige karakteristika.

Arbejdsgruppen har derfor identificeret fglgende initiativer, der vil skulle supplere de allere-

de eksisterende tiltag og ordninger til gavn for veteraner og pargrende:

e Der oprettes et veterancenter, der samler forsvarets resurser pa veteranomradet med
henblik pa at koordinere indsatsen for veteraner og pargrende.

e | tilknytning til veterancentret oprettes et veteransekretariat til stgtte for frivillige organi-
sationer, som herved gives mulighed for at samarbejde pa tveers.
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e Psykisk sarede veteraners adgang til psykiatrisk specialviden forbedres gennem oprettel-
se af hgjt specialiserede tilbud flere steder i landet. Udviklingen af kliniske retningslinjer
og forskning vil styrke den behandlingsmeessige indsats.

e Der oprettes et videncenter med det formal gennem forskning at opbygge viden pa vete-
ranomradet, sa indsatsomrader som fx udvaelgelse kan blive evalueret og udviklet pa et
stadigt mere kvalificeret grundlag.

e Udveelgelse af soldater til udsendelse i internationale operationer videreudvikles med
henblik pa at vurdere soldatens parathed til udsendelse. Udveelgelsen skal bidrage til at
forebygge, at veteraner far psykiske skader.

e Veteraner bliver en del af malgruppen for VISO, der vil kunne stgtte veteraner, pargren-
de, kommuner og specialinstitutioner med vejledende radgivning og udredning af pro-
blemstillinger pa det sociale omrade, nar den rette ekspertise ikke er til stede i kommu-
nerne.

e Kommunale sagsbehandlere undervises om veteraners forhold, sa eksisterende viden og
praktiske erfaringer nyttiggeres.

e Grundlaget for realkompetencevurdering og vejledning styrkes, sa veteraner bedre kan
nyttiggere deres kompetencer ved valg af uddannelse og erhverv.

e Veteraner og pargrendes adgang til forsvarets psykologer og socialradgivere forbedres,
sa flere med behov for stgtte benytter de eksisterende muligheder.

e Udvalgte medarbejderes evne til at yde kammeratstgtte styrkes, sa belastede veteraner
kan fa hjzelp til at sege statte ved behov.

e Den opsggende indsats over for tidligere ansatte veteraner styrkes. Der er hermed lej-
lighed til at udtrykke anerkendelse af veteranens indsats i missionsomradet og samtidig
gare opmaerksom pa mulighederne for stgtte, hvis der matte vaere sadant behov.

e Det undersgges, hvordan en udsendelse pavirker bade den efterladte partner og bgrne-
ne, samt hvordan den efterladte partner og bgrn bedst kan stattes fgr, under og efter
udsendelsen.

e Den Web-baserede information pa hjemmesider i forsvaret og hos frivillige organisatio-
ner koordineres for at give veteraner og pargrende et bedre overblik.

e Adgang til telefonisk stgtte og radgivning gares dggnaben, sa der altid er mulighed for at
fa hjaelp med akutte spgrgsmal.

e Omradet vedrgrende de vejledende ménprocenter efter psykiske skader for veteraner og
andre undersgges.

Arbejdsgruppen anbefaler, at veteranomradet Igbende evalueres og udvikles. Videre anbefa-
ler arbejdsgruppen, at selve veteranpolitikken evalueres efter 2 ar, herunder gennemfares
en konference med repraesentanter fra de faglige organisationer samt de frivillige aktarer.
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3 Kapitel — Baggrund

Kapitlet beskriver baggrunden for, at der er nedsat en arbejdsgruppe til udarbejdelse af for-
slag til veteranpolitik og indeholder endvidere en kort redeggarelse for generelle forhold i re-
lation til veteraner og deres pargrende.

3.1 Baggrund for veteranpolitikken

Forsvarskommissionen af 2008 anbefaler i sin beretning "Dansk forsvar — Globalt engage-
ment”, at Forsvarsministeriet udarbejder en eksplicit veteranpolitik, som understgtter en fo-
rebyggende indsats for at forberede de ansatte og deres pargrende bedst muligt til udsen-
delse i internationale operationer og perioden efter hjemkomsten. Videre finder Forsvars-
kommissionen, at der er et gget behov for, at samfundet gennem en helhedsorienteret ind-
sats retter fokus pa en hurtig, relevant, koordineret og respektfuld behandling af tilskade-
komne i international tjeneste og deres pargrende.

Partierne Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Konserva-
tive Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance indgik juni 2009 aftale om forsvarets
ordning 2010 — 2014. Det fremgar af aftalen, at arbejdet med den kommende veteranpolitik
skal undersgge mulighederne for at gge statten til udsendte soldater og deres pargrende
for, under og efter udsendelsen. Mulighederne for at gge anerkendelsen af soldaternes ind-
sats skal ogsa undersgges. Samtidig skal samfundets ansvar for de udsendte tydeliggeres.

3.2 Hvem omfatter veteranpolitikken

Veteranpolitikken omfatter veteraner og deres pargrende. Ved en veteran forstas en person,
der — som enkeltperson eller i en enhed — har veaeret udsendt i mindst én international ope-
ration. Personen kan fortsat vaere ansat i forsvaret, men kan ogsa veere afgaet fra forsvaret
og overgaet til det civile uddannelsessystem, arbejdsmarked eller andet.

Ved pargrende forstas en person, som tilhgrer en veterans neermeste familie eller pa anden
made er neert knyttet til veteranen.

3.3 Tidligere dansk deltagelse i internationale operationer

Arbejdsgruppens fokus er afgraenset til at omfatte perioden 1948 — 2010. Andre veteraner,
herunder krigsveteraner fra 2. Verdenskrig, har og skal naturligvis fortsat have en fremtrae-
dende plads i det danske samfunds bevidsthed, og vil ogsa i fremtiden skulle haedres og
mindes for deres indsats for et frit Danmark.

Siden 1948 har Danmark udsendt FN-observatgrer og mindre styrkebidrag i rammen af FN's
fredsbevarende missioner. Typisk operationer med baggrund i FN-pagtens kapitel VI, om-
handlende fredelig bileeggelse af mellemstatslige tvister. Denne type operationer kan gene-
relt karakteriseres ved relativ lav intensitet.

Siden 1990 har Danmark fert en sakaldt aktivistisk udenrigspolitik. Konkret betyder det for
forsvaret, at det gennem aktiv indsats skal medvirke til at fremme danske interesser og
veerdier i international sammenhaeng. Saledes tog forsvarets internationale operationer for
alvor fart i starten af 90’erne med det danske engagement pa Balkan. Indledningsvis skete
det i rammen af en FN-ledet fredsstgttende operation, og senere med Dayton-aftalen i
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1995, i rammen af NATO med et mere robust mandat. Forsvarets internationale opgaver
udviklede sig dermed gradvist i retning af en mere aktiv og robust rolle. Danmark har haft
stor nytte af forsvarets aktive rolle, hvor danske soldaters indsats har bidraget til en hgj
grad af international anseelse.

Siden har terrorangrebene i New York og Washington den 11. september 2001 fert til gget
fokus pa indsatsen mod terrorisme og risiko for spredning af massegdelaeggelsesvaben. For
forsvaret har det betydet, at karakteren af den internationale indsats har sendret sig til ogsa
at omfatte opragrsbeksempelse, der i de konflikter, vi fra dansk side har veeret engageret i,
er teet forbundet med en samtaenkt civil-militeer indsats. Opgavernes kompleksitet og inten-
sitet har veeret stigende siden indsatsen pa Balkan i 1992. Samtidig har operationernes ka-
rakter medfgrt, at danske soldater stadigt hyppigere deltager i egentlige kamphandlinger,
rammes af vejsidebomber mv. Omfanget af fysiske skader og omkomne soldater er dermed
steget tilsvarende.

Udviklingen har betydet, at Danmark i dag bidrager bredt med land-, sg- og luftmiliteere
styrkebidrag til internationale missioner, omfattende hele spektret fra fredsstgttende opera-
tioner til opragrsbekeempelse i veebnet konflikt. Hovedparten af Danmarks internationale en-
gagement i 2010 udgares af styrkebidragene i henholdsvis Afghanistan, Kosovo og Libanon.
Endvidere bidrager Danmark med militeere observatgrer i rammen af FN. Hertil kommer en
reekke andre bidrag i rammen af NATO eller koalitioner, herunder i forbindelse med pirateri-
bekeempelse.

Bilag 2 indeholder en yderligere beskrivelse af tidligere dansk deltagelse i internationale
operationer samt en oversigt over missionsomrader, perioder mv.

3.4 Videnskabelige undersggelser
Der er i regi af forsvaret samt civile myndigheder og organisationer gennemfgrt og igangsat
en raekke videnskabelige undersggelser med relevans for veteranomradet.

Aktuelle undersggelser:

e Undersggelse vedrgrende udsendelsesperiodens leengde, psykologisk pavirkning.
Forsvaret har iveerksat undersggelsen for at afdeekke, hvad der pavirker den udsendte
soldats psyke og livssituation, herunder forhold vedrgrende de pargrende til udsendte sol-
dater, herunder undersgges betydningen af udsendelsesperioders leengde og frekvens
samt betydningen af orlovsperioder.

e Selvmordsundersggelse.
Forsvaret har iveerksat et samarbejdsprojekt med Center for Selvmordsforskning. Forma-
let med projektet er at afdeekke, analysere og belyse belastende og beskyttende faktorer
for selvmord, selvmordsforsgg og selvmordstanker blandt veteraner.

Endelig rapport forventes publiceret ultimo 2011.

e Projekt vedrgrende Danske hjemvendte soldater.
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Soldaterlegatet har ivaerksat projektet, der gennemfgres af Det Nationale Forskningscen-
ter for Velfeerd. Formalet med projektet er blandt andet at undersgge, hvordan soldaters
psykiske og fysiske helbred bliver pavirket af udsendelse i international mission.

Projektet bestar af flere delundersggelser og vil blive gennemfgart i 2010 -2011. Resulta-
terne vil lgbende blive offentliggjort.

Bilag 3 indeholder en yderligere beskrivelse af aktuelle undersggelser samt en kort beskri-
velse af tidligere undersggelser.

3.5 Aktgrer

Veteranbevaegelsen har sin oprindelse i soldaterforeningerne. Den aldste eksisterende dan-
ske soldaterforening dateres til 1859. Soldaterforeningerne har tidligere primaert haft fokus
pa mgder og arrangementer, hvor soldatertiden mindes. Andre aktiviteter, som fx skytte-
laug, er en fast social bestanddel af mange soldaterforeninger. Med etableringen af De Bla
Baretter i 1968 blev fokus flyttet til de soldater, der havde veeret udsendt i internationale
missioner — veteranerne.

Aktgrerne pa veteranomradet daekker i 2010 et bredt spektrum af frivillige foreninger, fon-
de, faglige organisationer og borgere. En reekke af de organiserede aktgrer arbejder aktivt
for veteraner og deres pargrende ved at yde praktisk, skonomisk og personlig stgtte og ved
at drgfte veteraners vilkar med politikere, forsvaret og medier.

Bilag 4 indeholder en beskrivelse af centrale aktgrer og samarbejdsfora.

3.6 Referencegruppe og fokusgruppeinterviews

Arbejdsgruppen har gnsket at nyttiggere frivillige foreninger, fonde og faglige organisatio-
ners viden og erfaringer om forhold for veteraner og pargrende. For at inddrage de mange
aktgrer pa veteranomradet, er der oprettet en referencegruppe til stette for arbejdsgruppen.
Referencegruppen har bistaet og fulgt dreftelserne i arbejdsgruppen, der ligger til grund for
udfeerdigelsen af denne rapport.

Fglgende organisationer har indgaet i referencegruppen: Heerens Konstabel- og Korporalfo-
rening, Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, Centralforeningen af Stampersonel,
Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark, Soldaterlegatet, De Bla Baretter,
Statte Til Soldater Og Pargrende, KFUMs soldatermission i Danmark, Danske Soldaterfor-
eningers Landsrad og Familienetveerket.

Referencegruppen har holdt fire mgder. Referaterne fra mgderne er vedlagt i bilag 5. Kon-
krete forslag til initiativer rejst i regi af referencegruppen har dannet baggrund for drgftelser
i arbejdsgruppen og behandles lgbende i rapporten.

Arbejdsgruppen har gnsket at nuancere og supplere egen forstaelse med indtryk og be-
tragtninger fra veteraner og pargrende. Arbejdsgruppen har derfor, med bistand fra eks-
ternt konsulentfirma (NIRAS), holdt fokusgruppeinterviews med veteraner og pargrende om
deres oplevelser og erfaringer.
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Der er gennemfart gruppeinterviews med veteraner fra forskellige medarbejdergrupper,
missionsomrader mv. Resultaterne bidrager til arbejdsgruppens baggrundsviden og har vae-
ret med til at identificere udfordringer og temaer, som et bredt udsnit af veteraner og pare-
rende star over for. Resultatet af de gennemfarte interviews er samlet i en rapport, der er
vedlagt som bilag 6.

3.7 Omkomne og sarede i internationale operationer

Deltagelse i internationale operationer kan veere seerdeles risikofyldt og kreevende. Solda-
tens vilkar skifter meget fra operation til operation. Soldatens indseettelse kan vaere praeget
af en hyppig vekslen mellem kamp og opgavelgsning uden kamp samt en trussel om pludse-
lige angreb i form af vejsidebomber, miner, direkte eller indirekte beskydning, snigskytter,
selvmordsbomber mv.

Som en fglge af indseettelsen i flere kamprelaterede internationale opgaver har forsvaret
gennem de seneste ar oplevet et gget antal sdrede og omkomne soldater. De operationsom-
rader, hvor de fleste veteraner har vaeret indsat siden 1992, har veeret:

e Balkan: Indsatsen har veeret fredsbevarende og har rummet meget vekslende grader af
belastning, afhaengigt af tidspunktet og stedet for udstationering. Visse udsendte hold
har — trods den fredsbevarende mission — veeret udsat for direkte konfrontationer med
iseer serbiske tropper. | forbindelse med indsatsen pa Balkan er 12 soldater omkommet
og 36 soldater er blevet fysisk saret, hvoraf 10 har faet tilkendt godtgerelse for varigt
men.

e Irak: Indsatsen var praeget af konfrontationer med oprarsgrupper og angreb pa danske
styrker. Under indsatsen i Irak er 8 soldater omkommet og 19 soldater er blevet fysisk
saret, hvoraf 10 har faet tilkendt godtgarelse for varigt mén.

e Afghanistan: Indsatsen har i stigende grad, og langt mere end tidligere danske missio-
ner, veeret praeget af hyppige konfrontationer med oprarsstyrker. Under indsatsen i Af-
ghanistan er 36 soldater omkommet og 143 soldater er blevet fysisk saret, hvoraf 70 har
faet tilkendt godtgarelse for varigt mén'.

(Opggerelsen deekker tidsperioden 1992 — 30. august 2010).
Bilag 7 indeholder en oversigt over antallet af sarede og omkomne soldater.

Der foreligger ikke sikre oplysninger over antallet af soldater og veteraner, der har behand-
lingskreevende psykiske lidelser som fglge af deres udsendelse. Der henvises til Sundheds-
styrelsens rapport "Behandling af PTSD hos veteraner — anbefalinger for fremtidig planleeg-
ning” (bilag 11).

3.8 Veteranpolitik i andre lande

Til brug for arbejdet med veteranpolitikken har arbejdsgruppen indhentet informationer om,
hvad en reekke andre lande ggr pa veteranomradet, herunder hvordan landene har organi-
seret deres indsats.

! Opgerelse over antal fysisk sérede, der har féet tilkendt godtggrelse for varigt mén, baserer sig pé en
opggrelse over perioden 2002 — 23. juni 2010 , idet et antal sager fortsat er under behandling
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Der er indhentet informationer fra Sverige, Norge, Nederlandene, Storbritannien, Tyskland,
Canada og USA. De tre typer af indsatsomrader, som de syv landes indsats kan kategorise-
res i — anerkendelse, sundhed og den sociale dimension — er genkendelige i en dansk sam-
menhaeng. Forskelle i landenes indsats for veteraner vurderes imidlertid iseer at have bag-
grund i nationale forskelle i offentlige social- og sundhedssystemer.

Organisering af indsatsen varierer mellem landene. Storbritannien, Canada og USA har en
minister for veterananliggender. Storbritanniens "veteranminister” er placeret i det britiske
Forsvarsministerium med en underliggende selvsteendig styrelse. Den canadiske og den
amerikanske veteranminister har eget departement og budget. Feelles for disse tre lande er,
at ministerens ansvar vedrgrer afgaet militeert personel, der oppebzerer veteranstatus, mens
forsvaret har ansvaret for det personel, der udsendes i internationale operationer og fortsat
er tjenstggrende. Feelles for Storbritannien og USA er ogsa, at en reekke andre departemen-
ter spiller en aktiv rolle i veteranindsatsen.

I Norge har man i forsvaret etableret en selvsteendig organisatorisk enhed — Veteranadmini-
strationen — som koordinerer indsatsen og fungerer som kontaktpunkt for veteraner, der er
afgaet fra forsvaret. En lignende konstruktion er etableret i Nederlandene — Institut for Ve-
terananliggender — og her bliver instituttet drevet i samarbejde mellem offentlige og private
aktgrer. | Nederlandene har forsvarsministeren desuden udpeget en inspektgr for veteran-
anliggender. | bade Sverige, Norge, Nederlandene og Tyskland bliver det offentlige social-
og sundhedssystem beskrevet som enten hovedaktar eller vigtigste bidragyder.

Andre landes veteranpolitik har bidraget til arbejdsgruppens baggrundsforstaelse og har

tjent som inspiration i forbindelse med arbejdsgruppens drgftelser. Bilag 8 indeholder en
samlet beskrivelse af praksis og erfaringer fra andre lande.
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4 Kapitel — Eksisterende anerkendende tiltag
I Danmark har der ikke som i andre lande veeret tradition for mere officielt at anerkende
den indsats, som soldaterne yder, ved parader, monumenter eller lignende.

I de senere ar er der imidlertid kommet en gget fokus pa den indsats, som danske soldater
yder i forbindelse med international tjeneste, hvilket har fart til et gnske om, at indsatsen
ogsa officielt anerkendes. Seerligt efter Danmarks deltagelse i missionerne i Irak og Afghani-
stan har der blandt udsendte og deres pargrende vaeret en stigende efterspargsel efter offi-
ciel og systematisk anerkendelse.

@nsket om officiel anerkendelse er ofte inspireret af det, man ser i andre lande. Dette
kommer bl.a. til udtryk gennem de initiativer, som frivillige organisationer iveerkseetter. Et
eksempel pa et sadan initiativ er den gule slgjfe, som udtrykker stgtte til de udsendte solda-
ter og anerkendelse af deres indsats.

Nedenfor beskrives de elementer, som tilsammen udggr den eksisterende anerkendelse af
veteranerne.

4.1 Officiel flagdag og monument over Danmarks internationale indsats mv.
Regeringen indfgrte i 2009 en officiel flagdag for Danmarks udsendte.? Flagdagen for Dan-
marks udsendte markeres hvert ar den 5. september. | forbindelse med den farste flagdag i
2009 blev der gennemfart en officiel hgjtideligholdelse, hvor der blandt andet blev holdt en
mindegudstjeneste for omkomne udsendte i Holmens Kirke samt en parade og reception for
arets udsendte pa Christiansborg. Der vil ogsa i fremtiden veere en officiel hgjtideligholdelse
pa flagdagen for Danmarks udsendte.

| respekt for de mange, der har vaeret udsendt til konflikt- og katastrofeomrader, for dem
der er udsendt nu og for dem, der er omkommet, har regeringen besluttet, at der skal etab-
leres et monument over Danmarks internationale indsats siden 1948. Monumentet placeres
pa Prinsessens Bastion i Kastellet i Kgbenhavn. Selve opfgrelsen af monumentet begynder i
efteraret 2010. Monumentet forventes indviet pa flagdagen for Danmarks udsendte den 5.
september 2011.

Ved udsendelse til og hjemkomst fra international mission gennemfgrer forsvaret rundt om i
landet en raekke arrangementer til officiel anerkendelse af soldaternes indsats. Eksempelvis
gennemfgres der bade udsendelsesparader og hjemkomstparader, hvor de pargrende og lo-
kalsamfundet inviteres til at overveere paraden.

| forsvaret er der tradition for at anerkende seerlige indsatser ved at tildele medaljer og hee-
derstegn. 1 2010 godkendte Hendes Majesteet Dronningen indstiftelsen af en reekke nye
medaljer. Indstiftelsen af de nye medaljer skete bl.a. for i hgjere grad at malrette tildelingen

2 Flagdagen for Danmarks udsendte omfatter udsendte p& baggrund af en beslutning truffet af Folketin-
get, regeringen eller en minister. Det betyder, at flagdagen ikke alene omfatter Forsvarsministeriets ud-
sendte, men ogsa udsendt personale fra fx Udenrigsministeriet og Justitsministeriet.
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af medaljer til det stigende behov for officiel anerkendelse, som er opstaet i takt med det
ggede internationale engagement.

Eksempler p& anerkendende tiltag

Tiltag Indfgrt
Officielle hjemkomstparader 2009
Flagdag for Danmarks udsendte 2009
Revision af medaljer 2010
Monument over Danmarks internationale indsats 2011

4.2 Andre ordninger i tilknytning til international tjeneste
Der er ogsa i andre sektorer gjort en reekke tiltag for at anerkende og dermed understgtte
international tjeneste.

Hvis man som studerende har indgdet en radighedskontrakt med forsvaret, forhgjer Statens
Uddannelsesstatte automatisk det sakaldte fribelgb svarende til det soldaten tjener®, s&-
fremt han/hun udsendes i international mission®.

Veteraner har ogsa seerlige vilkar i forhold til ansggning om optagelse pa en videregaende
uddannelse. Ansggere til videregdende uddannelser far normalt justeret deres eksamens-
gennemsnit (multipliceret med 1,08), hvis den adgangsgivende uddannelse er afsluttet op til
to ar for ansggningsaret. Men veteraner gives fristforlaengelse med op til yderligere fire ar°.
Det betyder, at veteraner kan fa forhgjet deres eksamensgennemsnit indtil seks ar efter, at
de har afsluttet den adgangsgivende uddannelse.

Endvidere har uddannelsessggende, der har kontrakt med forsvaret for at blive udsendt til
international tjeneste, ret til fraveer i forbindelse med indkaldelse i henhold til kontrakten.®
Hvis det samlede fraveer i forbindelse med indkaldelse i henhold til kontrakten er under en
maned af et undervisningsar, har soldaten krav pa dispensation fra eventuelle mgdepligts-
bestemmelser. Er fraveeret af laengere varighed, har soldaten krav pa orlov fra uddannelsen
eller undervisningen. Er soldaten optaget pa en uddannelse eller tilmeldt undervisning, der
endnu ikke er begyndt, kan uddannelsesinstitutionen i stedet for orlov give garanti for opta-
gelse pa et senere tidspunkt.

Lenmodtagere, der har kontrakt med forsvaret, har ogsa ret til orlov, hvis de udsendes i in-
ternational tjeneste.’

® Forhgjelsen gaelder den indkomst (lzn og feriepenge), der tjenes i udlandet. Forhgjelsen geelder endvi-
dere ogsa for den bonus, som veteranen far udbetalt i henhold til sin kontrakt.

* Jf. lovbekendtggrelse nr. 661 af 29. juni 2009 om statens uddannelsesstatte § 24, stk. 8.

® Bekendtggrelse nr. 181 af 23. februar 2010 om adgang m.v. ved bachelor- og kandidatuddannelser ved
universiteterne, 8§ 18, stk. 4.

® Lov nr. 1264 af 16. december 2009 om aendring af lov om vaernepligtsorlov og om orlov til FN-tjeneste
m.v. samt forskellige andre love.

" Lov nr. 1264 af 16. december 2009 om aendring af lov om vaernepligtsorlov og om orlov til FN-tjeneste
m.v. samt forskellige andre love.
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Legater, der tildeles til stgtte for danske soldater og civilt ansatte, som er kommet fysisk el-
ler psykisk til skade under eller som fglge af ophold i internationale operationer, fritages for
skat. Dette geelder ogsa legater, der gives til at stgtte pargrende, nar den udsendte er om-
kommet eller er blevet fysisk eller psykisk skadet, og som derfor har brug for seerlig statte.

Hvis man far et skattefrit soldaterlegat, har det ikke betydning for beregningen af kontant-
eller starthjeelp.

Endnu et tiltag er pa vej pa kontanthjeelpsomradet, idet regeringen i efteraret 2010 har til
hensigt at fremseette et lovforslag, der har til formal at sikre, at personer, der har veeret ud-
sendt pa militeer mission for den danske stat kan medregne opholdet til at opfylde kravet
om ophold her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar, for at kunne fa kontant-
hjeelp frem for starthjeelp.

4.3 Andre former for anerkendelse

Der er mulighed for realkompetencevurdering bade pa de erhvervsrettede ungdomsuddan-
nelser og voksen- og efteruddannelser og i de almene ungdoms- og voksenuddannelser,
herunder i de almengymnasiale uddannelser (hf og stx). En realkompetencevurdering er
vurdering og anerkendelse af kompetencer opnaet uden for det offentlige uddannelsessy-
stem, for eksempel i jobbet.

En realkompetencevurdering foretages af uddannelsesinstitutionerne med udgangspunkt i
de enkelte uddannelsers mal og adgangskrav.

Realkompetencevurdering kan veere adgangsgivende til og eventuelt afkorte voksen- og ef-
teruddannelsesforlgb. Realkompetencevurdering kan endvidere resultere i udstedelse af et
uddannelsesbevis for den fulde uddannelse, hvis hele uddannelsesmalet vurderes som op-
fyldt. Eller et kompetencebevis, hvis dele af en given uddannelse eller et uddannelsesmal er
opfyldt. Derudover kan en realkompetencevurdering ogsa resultere i en individuelt tilrette-
lagt uddannelsesplan.

En realkompetencevurdering inden for et eller flere uddannelsesomrader kan saledes vaere
en mulighed for veteraner, der gnsker at fa papir pa deres kompetencer i forhold til det for-
melle uddannelsessystem til brug for et efter- eller videreuddannelsesforlgb for voksne samt
til brug for arbejdsmarkedet.

Som neevnt i indledningen af kapitlet er der en raekke interesseorganisationer, der yder en
stor indsats til gleede for veteranerne og deres pargrende. Disse organisationer spiller en
vigtig rolle i anerkendelsen af den indsats, som veteranerne yder.

Gennem de seneste ar har medierne i stadig hgjere grad fokuseret pa veteranerne indsats.
Dette har ogsa medfart en gget anerkendelse af veteranerne i takt med, at en bredere del
af befolkningen har faet indsigt i, hvad det indebaerer at veere udsendt i international tjene-
ste. TV udsendelser som "Bataljonen” og "Felthospitalet” har medvirket til at give et nuance-
ret og mere indgaet kendskab til de udsendte soldaters hverdag.
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5 Kapitel — Eksisterende tiltag og ordninger
Det danske samfund vil normalt treede til, nar en borger bliver syg, kommer til skade eller
pa anden made har brug for hjeelp. Det geelder ogsa, nar en veteran har brug for statte.

Udgangspunktet for samfundets stgtte til den enkelte borger er, at alle borgere skal be-
handles lige. Veteraner har derfor som udgangspunkt ikke en seerlig status i forhold til andre
borgere, som har brug for hjeelp. Forsvaret har dog som arbejdsgiver et seerligt ansvar i
forhold til de udsendte soldater. Pa den baggrund har forsvaret siden 1990’erne udbygget
og udviklet en raekke initiativer.

Dette kapitel beskriver, hvorledes det danske samfund generelt stgtter borgerne. Arbejds-
gruppen har valgt at fokusere pa de dele af det offentlige system, der vurderes at vaere
seerligt relevant for veteraner.

Kapitlet beskriver bl.a. den stgtte, som sundhedsvaesnet og kommunerne tilbyder veteraner
og andre borgere med fysiske eller psykiske skader. Pa beskaeftigelsesomradet praesenteres
de mest centrale ydelser og tilbud. Kapitlet beskriver desuden kort hvilke forhold, der ger
sig geeldende ved arbejdsskader. Bilag 12 indeholder en uddybende beskrivelse af arbejds-
skadesbestemmelserne.

Endelig redeggares der i kapitlet for forsvarets supplerende tiltag og ordninger for veteraner-
ne og deres pargrende.

Bilag 9 indeholder en oversigt over de allerede eksisterende tiltag og seerlige ordninger for
veteranerne og deres pargrende.

5.1 Nar man kommer til skade

Nar en soldat far fysiske eller psykiske skader som fglge af tjenesten, har han eller hun be-
hov for statte. | disse situationer skal det danske samfund sikre, at soldaten far den ngd-
vendige hjeelp og stette og den bedst mulige behandling pa lige fod med andre med samme
behov.

5.1.1 Sundhedsveesenets tilbud til borgere med fysiske og psykiske skader
Generelt er det regionerne, der har ansvaret for at tilbyde savel sygehusbehandling som be-

handling hos praktiserende sundhedspersoner.

Rigshospitalet er det primaere modtagesygehus for soldater, der vender sarede hjem, og
hospitalet har en hgj grad af rutine og ekspertise ved modtagelse og behandling af sarede
soldater.

De fleste patienters indgang til sundhedsvaesenet er gennem egen laege, som vurderer pati-
entens behov for behandling, herunder om der er behov for viderehenvisning, eller om be-
handling kan ske hos egen leege. Vurderer leegen, at behandlingen skal foregd under ind-
laeggelse, henvises patienten hertil. Nar patienten er feerdigbehandlet i sygehusregi udskri-
ves patienten, og om ngdvendigt udskrives denne til kommunale tilbud og/eller opfglgning
hos egen leege.
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Behandling i sundhedsveesenet er et tilbud til patienten, og behandlingen kan som hovedre-
gel ikke ske uden patientens informerede samtykke.

Der er en undtagelse hertil i psykiatriloven, hvori det er fastsat, at borgere i visse tilfselde
kan indleegges og behandles med tvang. Det drejer sig om tilfaelde, hvor en patient er
sindssyg eller befinder sig i en sindssygelignende tilstand, og hvor det er uforsvarligt ikke at
frihedsbergve den pageeldende med henblik pa behandling, enten fordi udsigten til helbre-
delse eller en betydelig og afggrende bedring af tilstanden ellers vil blive vaesentlig forringet
eller fordi, den pageeldende er til fare for sig selv eller andre.

Der er i psykiatriloven mulighed for opfelgning efter udskrivning for psykiatriske patienter,
som efter udskrivning ma antages ikke selv at ville sege den behandling eller de sociale til-
bud, der er ngdvendige for patientens helbred. Denne opfglgning kan ske i form af en ud-
skrivningsaftale eller koordinationsplan, som giver mulighed for at etablere et samarbejde
mellem sektorerne med henblik pa at fastholde patienten i den ngdvendige behandling eller
i de ngdvendige sociale tilbud. Udskrivningsaftaler/koordinationsplaner skal sikre, at der er
sammenhaeng mellem indsatsen i behandlingspsykiatrien og indsatsen i socialpsykiatrien
samt gvrige relevante sociale tilbud. Det er overleegen pa den behandlende psykiatriske af-
deling, der har ansvaret for, at der udarbejdes en udskrivningsaftale i samarbejde med pati-
enten. Hvis patienten ikke gnsker at medvirke til udskrivningsaftalen, har overlsegen ansva-
ret for at udarbejde en koordinationsplan.

Opfelgningen kan endvidere (fra 1. oktober 2010) ske i form af tvungen opfalgning efter
udskrivning, som giver mulighed for at gribe ind, hvis en sveert psykisk syg patient efter ud-
skrivning ophgrer med sin ngdvendige medicinske behandling.

Sundhedsloven indeholder bestemmelser, der forpligter regioner og kommuner til at samar-
bejde om sammenhaeng i patientforlgb. Det er obligatorisk for regioner og kommuner at
indga aftaler om f.eks. genoptraening og indsatsen for mennesker med sindslidelser.

5.1.2 Kommunale tilbud til borgere med nedsat psykisk el. fysisk funktionsevne
Kommunerne har myndigheds-, finansierings- og forsyningsansvaret pa det sociale omrade.
Det fglger af Servicelovens, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde en seerlig indsats til voksne
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer. Formalet
med indsatsen er at forebygge, at problemerne for den enkelte forveerres samt at forbedre
den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder. Endvidere er forma-
let at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om
samveer, aktivitet, behandling, omsorg og pleje samt at yde en helhedsorienteret indsats
med servicetilbud afpasset efter den enkeltes saerlige behov i egen bolig, herunder i botil-
bud efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter serviceloven.
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Kommunerne har saledes ansvaret for pa en raekke omrader at yde hjeelp og statte til bor-
gere med nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne. Den kommunale stgtte til veteraner
ydes pa samme vilkdr som til andre borgere.

Nar en soldat bliver fysisk eller psykisk skadet, kan han/hun fa adgang til forskellige former
for statte med udgangspunkt i Servicelovens bestemmelser om statte til personer med ned-
sat funktionsevne. Tilbud efter den social lovgivning gives altid efter en konkret, individuel
vurdering af den enkelte behov for hjeelp og stgtte. Blandt de mest centrale tilbud kan
navnes:

e Personlig og praktisk hfzelp. Personer med nedsat funktionsevne kan fa hjeelp til fx per-
sonlig hygiejne, hjeelp til at komme op af og i seng eller fa tgj pa, samt hjeelp til prakti-
ske ggremal som renggring, tejvask eller indkgb, samt evt. mad fra den kommunale
madordning.

e Socialpaedagogisk bistand/bostotte. Kommunen skal tilbyde hjeelp, stgtte og omsorg til
personer, som pa grund af nedsat funktionsevne har brug for optraening/genoptraening
og hjeelp til udvikling af feerdigheder.

o Statte til hjselpemidler og forbrugsgoder. Kommunen yder stgtte til hjselpemidler og for-
brugsgoder, der i vaesentlig grad kan afhjselpe de varige fglger af den nedsatte funkti-
onsevne og i vaesentlig grad lette den daglige tilveerelse i hjemmet. Der kan eksempelvis
ydes stgtte til karestole, rollatorer og personlifte. (Stotte til anskaffelse af personligt til-
passede hjeelpemidler vil dog under visse betingelser skulle ydes efter arbejdsskadelov-
givningens bestemmelser. Der henvises til punkt 5.1.4. og til bilag 12 for en naermere
beskrivelse af disse bestemmelser.)

e Stotte til keb af bil. Kommunen skal yde statte til kgb af en bil, hvis borgeren pa grund
af en betydelig funktionsnedseettelse har en vaesentligt nedsat mulighed for faerdes, og
hvis bilen er ngdvendig for eksempelvis at fastholde et arbejde eller gennemfgre en ud-
dannelse. Statten gives som et rentefrit 1an op til et vist belgb, dog hgjest bilens kagbe-
sum.

o Statte til boligindretning. Kommunen yder hjeelp til indretning af bolig til personer med
varigt nedsat funktionsevne, nar indretning er ngdvendig for at gare boligen bedre egnet
som opholdssted for borgeren. Statte til boligindretning gives kun til mur- og nagelfaste
genstande, men kan bade have form af mindre aendringer som fx fjernelse af dgrtrin og
form af mere gennemgribende ombygninger.

e Borgerstyret Personlig Assistance (BPA). En BPA-ordning kan gives til voksne med bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne som i hgj grad er afhsengig af
hjeelp til at udfgre almindelige daglige funktioner, og som har et omfattende behov for
pleje, overvagning, ledsagelse eller praktisk bistand. Statten gives i form af tilskud til
hjeelpernes lgn, og den handicappede borger skal selv ansaette hjeelpere, administrere
og tilretteleegge hjeelpen.

e Ledsageordning. Personer, der ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, kan fa bevilget 15 timers ledsagelse om mane-
den. Ordningen skal give mennesker, der har en funktionsnedseettelse, mulighed for at
deltage i aktiviteter uden for hjemmet efter eget valg.

e Merudgifter. Personer mellem 18 og 65 ar med varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne kan fa tilskud til daekning af ngdvendige merudgifter, der er en fglge af den
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nedsatte funktionsevne. Merudgifterne skal udggre mere end 500 kr. om maneden for at
der kan ydes stgtte. Ngdvendige merudgifter kan fx veere udgifter til medicin, befor-
dring, handicaprettede kurser eller indskud i en af kommunen anvist lejebolig

e Stotte til pasning af neertstaende. Kommunen kan i visse tilfeelde give stgtte til, at en
person i en kortere periode (i alt 6 maneders pasning + i seerlige tilfeelde yderligere 3
maneder) kan blive ansat af kommunen til at varetage pasnings- og omsorgsopgaver for
en nzertstaende i hjemmet.

o Stotte- og kontaktperson. Kommunerne skal sgrge for tilbud om en stgtte- og kontakt-
person til mennesker med sindslidelser/psykiske vanskeligheder. En stgtte- og kontakt-
person skal styrke borgerens mulighed for at opna og bevare kontakt med omverdenen
ud fra egne gnsker og behov og dermed ggre den enkelte i stand til at benytte samfun-
dets muligheder og allerede etablerede tilbud.

Den sociale indsats over for mennesker med psykiske vanskeligheder vil typisk veere organi-
seret i socialpsykiatrien i kommunerne. Socialpsykiatrien arbejder tveersektorielt og skal sik-
re sammenhaengen til behandlingspsykiatrien og de gvrige relevante sektorer, herunder job-
centret.

Endelig har kommunerne i medfar af almenboligloven ansvaret for at tilvejebringe almene
eldreboliger, der kan udlejes til aeldre og personer med handicap. Det er kommunernes an-
svar at tage stilling til, om en borger kan komme i betragtning til en handicapegnet bolig.

5.1.3 Ydelser og tilbud pa beskeeftigelsesomradet
Hvis en veteran er kommet til skade, vil han/hun kunne have midlertidige eller varige udfor-

dringer/problemer i forhold til beskeeftigelse.

Pa& beskeeftigelsesomradet findes der en raekke forsgrgelsesydelser og tilbud, som kan vaere
relevante for borgere med andre problemer end ledighed. Disse ydelser og tilbud admini-
streres af kommunerne, herunder jobcentrene. Formalet med indsatsen er at hjeelpe men-
nesker til at fa eller fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet. Det er individuelt og af-
haengig af det enkelte menneskes situation, hvilken hjeelp den enkelte skal have; der skal
derfor i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret og individuel vurdering. Her naevnes de
mest centrale:

e Sygedagpenge. Formalet med sygedagpengelovgivningen er at yde gkonomisk kompen-
sation ved fraveer fra arbejdsmarkedet pa grund af egen sygdom. Sygemeldes en person
i en leengere periode, skal kommunen yde en tidlig og aktiv indsats, som er individuelt
tilrettelagt under hensyntagen til den sygemeldtes helbredssituation og ressourcer.
Kommunens indsats skal have fokus pa at sikre, at den sygemeldte bevarer tilknytningen
til arbejdsmarkedet.

e Revalidering. Personer med begraensning i arbejdsevnen kan fa tiloud om revalidering,
som kan besta af bade erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjeelp. Revalideringen
skal bidrage til, at personen fastholdes eller kommer ind pa arbejdsmarkedet, saledes at
personens mulighed for at forsgrge sig selv og sin familie forbedres.
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e Fleksjob. Fleksjob er et tilbud til personer under 65 ar, der har en vaesentlig og varig
nedsat arbejdsevne og ikke kan opna eller fastholde beskeeftigelse pd normale vilkar pa
arbejdsmarkedet.

e T7ilbud. Kommunen (jobcentret) yder tilbud om job med lgntilskud, virksomhedspraktik,
uddannelse mv.; tilbuddene har til formal at hjeelpe borgeren tilbage til arbejdsmarke-
det.

e Personlig assistance. Hvis en person lider af en fysisk eller psykisk betinget handicap,
kan pageeldende fa bevilget personlig assistance, som bistar med praktisk hjaelp ved
konkrete arbejdsopgaver, fx tunge lgft, sekreteerbistand, tegnsprogstolkning mv..

o Hjzelpemidler. Der kan ydes tilskud til arbejdsredskaber, mindre arbejdspladsindretninger
eller handicapkompenserende udstyr til undervisning. Hjaelpemidlet kan bevilges enten
som udlan eller som tilskud til anskaffelse

e Kontanthjeelp. Kommunen kan yde kontanthjeelp, hvis en person ikke er i stand til at for-
sgrge sig selv og sin familie. Der er en raekke betingelser, man skal opfylde for at kunne
modtage kontanthjeelp. Derudover har indteegt og formue indflydelse pa, om man har
ret til kontanthjeelp.

e Fortidspension. Fertidspension kan tilkendes personer fra det fyldte 18. ar og frem til
folkepensionsalderen. Tilkendelse af fertidspension forudseetter, at man ikke er i stand til
at forsgrge sig selv ved arbejde, fordi arbejdsevnen er varigt nedsat.

5.1.4 Arbejdsskadeerstatning
Nar en borger kommer til skade i forbindelse med udfarelsen af sit arbejde, kan vedkom-
mende have krav pa godtgerelse og erstatning efter arbejdsskadesikringsloven.

Arbejdsskadestyrelsen behandler sarede soldaters arbejdsskadesager pa lige fod med andre
borgeres arbejdsskadesager. Arbejdsskadestyrelsen har siden 2008 samlet sagsbehandlin-
gen af de alvorlige skader for udsendte soldater fra Afghanistan og Irak i et saerligt team.
Det sikrer den ngdvendige ekspertise til at behandle sagerne, og det sikrer en taet og hurtig
opfelgning af sagerne.

Efter arbejdsskadesikringsloven skelnes mellem to typer af sager; arbejdsulykker og er-
hvervssygdomme.

En arbejdsulykke er en fysisk eller psykisk skade, som sker efter en haendelse eller pavirk-
ning. Heendelsen eller pavirkningen skal veere pludselig eller vare hgjst 5 dage. Der skal vee-
re sammenhang mellem tilskadekomnes arbejde og arsagen til skaden, for at skaden kan
anerkendes som en arbejdsulykke.

En erhvervssygdom er en sygdom, som skyldes arbejdet eller de forhold, som arbejdet er
foregaet under. Det vil sige, at sygdommen skal veere opstaet pa grund af pavirkninger pa
arbejdet, og at sammenhaengen mellem pavirkningerne og sygdommen er kendt i den me-
dicinske forskning.

Feelles for tilskadekomne, der har veeret udsat for en arbejdsulykke eller har en erhvervs-
sygdom, er, at de kan have ret til de samme ydelser efter loven.

Disse er:
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e Varigt mén. Kompensation for varigt mén er en godtgarelse, som fastsaettes pa grundlag
af en skades medicinske art og omfang og under hensyn til skadens forvoldte ulemper i
den tilskadekomnes personlige livsfgrelse. Varigt mén er altsa en gkonomisk kompensa-
tion af tilskadekomne for skadens ikke-gkonomiske falger. Der ydes ikke godtgarelse for
varigt mén, hvis méngraden er mindre end 5 procent.

e Tab af erhvervsevne. Tab af erhvervsevne er en erstatning for tilskadekomnes faktiske
nedseettelse i evnen til at skaffe sig indtaegt ved arbejde. Hvis tabet af erhvervsevne er
mindre end 15 procent, ydes der ikke erstatning.

e Betaling af behandlingsudgifter. Tilskadekomne har mulighed for at fa deekket udgifter til
helbredende behandling, som ikke er deekket af sundhedsloven. Betaling af behand-
lingsudgifter omfatter ogsa medicinudgifter.

e Betaling af individuelt tijpassede hjselpemidler. Individuelt tilpassede hjeelpemidler til af-
hjeelpning af skadens fglger kan deekkes af arbejdsskadesikringen. Arbejdsskadesikrings-
loven er i denne henseende primaer.

Efterladte til borgere, som dgr som fglge af en arbejdsskade, kan ogs& have ret til ydelser
efter arbejdsskadesikringsloven.

Disse er:

e Overgangsbelob. Den efterladte enke eller enkemand kan fa udbetalt et overgangsbelgb
i forbindelse med dedsfaldet, hvis aegteskabet var indgaet fgr arbejdsskadens indtraeden
eller samlivet bestod pa tidspunktet for tilskadekomnes dgd. Belgbet udger 141.500 kr. i
2010.

e Forsorgertabserstatning. Den, der er berettiget til at fa udbetalt overgangsbelgbet, og
som ved borgerens dgd har mistet en forsgrger, kan ogsa fa udbetalt erstatning for den
forsagrgelsesmaessige forringelse. Der er tale om en midlertidig lebende ydelse pa 30
procent af afdgdes arslgn. Hvis afdede efterlader sig barn under 18 ar eller bgrn under
21 ar, som er under uddannelse, kan der ligeledes udbetales erstatning til barnene. Der
er tale om en midlertidig lgbende ydelse pa 10 procent af afdgdes arslgn.

o Seerlig godtgorelse. Arbejdsskadestyrelsen kan efter et dedsfald, der er forvoldt forseet-
ligt eller ved grov uagtsomhed, tilkende en saerlig godtgerelse til de efterladte, der stod
afdede seerligt neer. Det er fastsat, at maksimumbelgbet som udgangspunkt er 100.000
kroner pr. efterladt. 1 ganske seerlige tilfaelde vil godtggrelsen kunne fastseettes hgjere.

5.2 Statens gruppelivsordning

Udsendte soldater vil typisk veere omfattet af en gruppelivsforsikring. Enten indeholder de-
res pensionsordning allerede en gruppelivsordning, eller ogsd er de omfattet af statens
gruppelivsordning.

Forsikringssummer efter statens gruppelivsordning:
300.000 kr. til neermeste pargrende, medmindre der er indsat en begunstiget.
15.000 kr. til bgrn under 21 ar.

5.3 Forsvarets stgttetiltag i forhold til veteraner

| kraft af det ggede internationale engagement har forsvaret lgbende faet en gget indsigt i
det behov, som veteraner kan have for stgtte i forbindelse med udsendelse. Forsvaret har i
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takt med de indhentede erfaringer udbygget og udviklet den stgtte, som gives til soldaterne
og deres pargrende.

Afsnittet beskriver de tiltag, som forsvaret har iveerksat som supplement til den stgtte, det
danske samfund generelt tilbyder sine borgere.

Forsvarets stgttende tiltag fokuserer bade pa soldaterne og pa deres pargrende. Der er tale
om en bred vifte af tiltag, der ivaerksaettes fgr, under og efter udsendelsen.

5.3.1 Kontaktofficeren — indgangsviklen til forsvarets stgttetilbud

For at stgtte og felge soldaten og dennes pargrende under hele udsendelsesforlgbet har for-
svaret etableret en kontaktofficersordning. Allerede inden en soldat udsendes, udpeges der
en kontaktofficer ved soldatens tjenestested. Kontaktofficeren er bindeled mellem forsvaret
og pargrende bade fer, under og efter udsendelsen — ogsa ved tilskadekomst og dgdsfald.

Kontaktofficeren er typisk ogsa de pargrendes indgangsvinkel til forsvarets stattetilbud og
kan kontaktes dggnet rundt. Kontaktofficeren arrangerer bl.a. arrangementer for de parg-
rende far, under og efter udsendelsen.

5.3.2 Initiativer malrettet bade soldaten og de pargrende

Forsvaret gennemfgrer en raekke orienteringer forud for udsendelsen for blandt andet at
imgdega eventuelle psykiske reaktioner. Samtidig har forsvaret ogsa fokus pa den opfalgen-
de indsats.

5.3.2.1 Orienteringer — psykologisk forebyggelse mv.

Soldaten undervises fgr udsendelsen i, hvilke reaktioner der kan veere tegn pa psykisk be-
lastning, samt hvordan de bedst hjeelper sig selv og andre til at modvirke og afhjeelpe de
lebende belastninger, de er udsat for. Chefer og farere undervises af forsvarets psykologer i
forebyggelse og handtering af kritiske haendelser/seerlige belastende haendelser bl.a. under
den generelle fareruddannelse og ved den missionsforberedende uddannelse.

En lang reekke af forsvarets initiativer er malrettet de pargrende for og under udsendelsen.
En vigtig del af statten til de pargrende er grundige orienteringer om den mission, som sol-
daten udsendes til, samt de mange stattemuligheder, der tilbydes de pargrende. Disse ori-
enteringer gennemfgres i forbindelse med pargrendearrangementer, fgr (typisk to maneder
fer) og under udsendelsen. De pargrende introduceres til kontaktofficeren, og de bliver ori-
enteret om typiske psykiske reaktioner, stgttemuligheder, familienetveerk samt kontaktmu-
ligheder ved eventuelle behov for stgtte. Forsvaret har udarbejdet en del informationsmate-
riale til de pargrende, ogsa til barn og unge. Materialet introduceres af bl.a. tjenestestedets
kontaktofficerer ved pargrendearrangementerne, hvor der ogsa oprettes familienetvaerk mv.

5.3.2.2 Opfelgende indsats

I 2008 indledte forsvaret et pilotprojekt med ” Akklimatisering og Reintegration” for vetera-
ner fra en hjemvendt enhed fra Afghanistan. | henhold til pilotprojektet skulle enheden vee-
re samlet i en tre maneders periode efter hjemkomsten. Formalet var, at veteranerne fik
mulighed for langsomt og i feellesskab at bearbejde oplevelserne med ligestillede (den psy-
kologiske del af dette projekt kaldes "Fra Battlemind til Homemind”) samt at vaenne sig til
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overgangen til en civil tilveerelse. Veteranerne fik ogsa mulighed for at afdeekke deres egne
kompetencer og blev pa den made hjulpet til at kunne sgge et civilt job, en uddannelse eller
en stilling i forsvaret, inden enheden blev oplgst. Fra 2011 geres ordningen permanent og
vil omfatte alle, der vurderes at have behov for forlgbet.

Ud over projekt "Akklimatisering og Reintegration” har forsvaret iveerksat en raekke andre
opfalgende initiativer til stette for hjemvendte veteraner for bl.a. at imgdega psykiske efter-
virkninger. Veteraner fra missioner med kamphandlinger (som Afghanistan) skal efter hjem-
komsten til Danmark deltage i en samtale med en psykolog for at afklare, om de har behov
for stgtte. Samtalen gennemfgres i forbindelse med afviklingen af holdet eller i forbindelse
med reintegrationsforlgbene.

Tre maneder efter hjemkomst samles de udsendte enheder. Denne samling sker blandt an-
det for, at forsvaret kan fglge op pa eventuelle psykiske reaktioner hos veteranerne. Arran-
gementet giver ogsa veteranerne en mulighed for at udveksle erfaringer med ligesindede.
Deltagelse er obligatorisk for tjenesteggrende personel og frivillig for hjemsendte vetera-

ner®.

Seks maneder efter hjemkomsten far veteranerne et spgrgeskema, hvor de skal svare pa
spgrgsmal om deres oplevelser og reaktioner. Forsvarets psykologer retter henvendelse til
de veteraner, hvor besvarelsen viser tegn pa, at veteranen har behov for statte (med min-
dre veteranen aktivt frabeder sig at blive kontaktet). For veteraner, der har veeret udsendt
til hardt belastede missioner, holdes der syv maneder efter hjemkomst yderligere et arran-
gement som supplement til det obligatoriske tre-maneders arrangement. Deltagelse er ogsa
her obligatorisk for tjenestegarende personale og frivillig for hjemsendte veteraner®.

Der kan opsta situationer, hvor en udsendt soldat af forskellige arsager kommer hjem fra
missionsomradet tidligere end planlagt. Det kan skyldes, at soldaten er kommet til skade,
men det kan ogsa skyldes personlige forhold - fx sygdom i familien. I disse situationer vil
kontaktofficeren veere til raddighed for soldaten og de pargrende. Kontaktofficeren kan bl.a.
veere behjeelpelig med at etablere kontakt til forsvarets gvrige tilbud om stgtte samt almin-
delig radgivning og opfelgning i forhold til midlertidigt eller permanent ophold i Danmark.

Safremt en soldat bliver hjemsendt tidligere end planlagt, vil han eller hun automatisk blive
indkaldt til en samtale med en af forsvarets socialradgivere. Under denne samtale vil solda-
tens samlede situation blive drgftet, herunder arsagerne til hjemsendelse, samt eventuelle
sociale og psykologiske konsekvenser ved en hjemkomst far planlagt tid. Har soldaten be-
hov for samtale med en psykolog, vil socialradgiveren sgrge for at etablere kontakt. Social-
radgiveren er behjzelpelig med henvisning til andre hjaelpemuligheder bade i og udenfor for-
svaret.

8+ 9 Det er ikke praktisk muligt at forpligtige de hjemsendte veteraner til at deltage. Givet at dette var til-
feeldet, ville tvungen deltagelse ikke veere i overensstemmelse med den sociale ramme, som gnskes skabt
omkring arrangement.
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Soldaterne kan bade far, under og efter udsendelsen sgge statte, rad og vejledning hos for-
svarets socialradgivere og forsvarets psykologer. Som et supplement hertil giver forsvaret
gkonomisk stgtte til den sakaldte "Kammeratstgtteordning”, der i regi af veteranorganisatio-
nen "De Bla Baretter” gar det muligt for veteranerne at tale med ligesindede via telefonlinje,
e-mail og samveer i gvrigt.

5.3.3 Stgttegruppe for bgrn

| august 2009 blev der iveerksat et pilotprojekt vedrgrende stattegrupper for bgrn eller min-
dre sgskende af tidligere, nuveerende og kommende veteraner. Formalet med at oprette
bagrnegrupper var bl.a. at give bgrn til udsendte soldater mulighed for at tale om deres be-
kymringer og oplevelser med andre bgrn i samme situation. Forsggsvis blev der oprettet
stattegrupper pa kasernerne i Holstebro, Varde og Hgvelte. | hver gruppe indgik bgrn i alde-
ren 8-14 ar samt 2 af forsvarets socialrddgivere. Evalueringer pa baggrund af de ferste hold
har fart til, at projektet fortseetter i 2010.

5.3.4 Samarbejde med det private erhvervsliv

Forsvaret har et taet samarbejde med det private erhvervsliv, der ogsa stetter den internati-
onale indsats. Dette sker bl.a. gennem samarbejde med InterForce. Virksomhederne i Inter-
Force har underskrevet en stgtteerkleering om, at den enkelte virksomhed bakker op om
forsvarets engagement. En raekke InterForce virksomheder har taget yderligere initiativer til
stgtte af veteraner. Der er saledes virksomheder, som har etableret seerlige uddannelses-
pladser til fysisk og psykisk sarede veteraner.

5.3.5 Forsvarets stgtte til sarede

Soldaten og de naermeste pargrende stattes efter behov via kontaktofficersordningen og re-
habiliteringsenheden ligesom samarbejdspartnere fra det gvrige forsvar (fx socialradgivere,
psykologer, samt job- og uddannelsesradgivere) inddrages, nar det er relevant.

Nar sarede soldater bliver bragt til Danmark, udpeger forsvaret en kontaktleege til soldaten.
Kontaktleegen er det sundhedsfaglige bindeled mellem den sarede soldat (patienten), de pa-
rgrende, den civile behandlingsinstitution og den udpegede kontaktofficer. Alle soldater, der
sendes hjem til Danmark af medicinske arsager, far tilknyttet en kontaktleege. Det er sale-
des ikke kun soldater, der indleegges pa et hospital, der far en kontaktleege tilknyttet, men
ogsa soldater, der skal have foretaget ambulante undersggelser og behandling. Rehabilite-
ringsenheden vil ogsa indtage en central rolle for at stgtte den sarede soldat, som anfart
under punkt 5.2.5.

Kontaktlaegeordningen er etableret for at sikre en optimal dialog mellem patient, pargrende
og behandlingsinstitution. Herved sikres, at eventuelle misforstaelser undgas eller hurtigt
bliver udredt i en ellers belastet situation, hvor mange forskellige instanser er involveret.
Kontaktleegen har ikke behandlingsansvar for den sarede soldat, men stgtter soldaten og
eventuelt dennes pargrende.

5.3.5.1 Rehabiliteringsenheden

Som et seerligt tiltag til stgtte for de veteraner, der kommer til skade under udsendelsen,
har forsvaret oprettet en sakaldt rehabiliteringsenhed. Rehabiliteringsenheden har overord-
net til opgave at sikre, at den skadede veteran far de bedste vilkar for et godt og indholds-
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rigt liv pa trods af sine skader. Et veesentligt fokusomrade er, at de skadede veteraner hjeel-
pes til en ny jobfunktion i forsvaret eller et civilt job. Med en central tovholder koordinerer
rehabiliteringsenheden indsatsen mellem laeger, psykologer, juridiske radgivere, kontaktoffi-
cerer, udstikkere®® mv. Samtidig stetter rehabiliteringsenheden den sérede veteran i forhold
til andre tilbud uden for forsvarets regi, inklusiv boligindretning, arbejdsskadeserstatning,
arbejdspladsindretning mv.

Ud over stgtten til den skadede veteran skal rehabiliteringsenheden via den centrale tovhol-
der ogsa statte kontaktofficererne med kontakten til jobkonsulenter, psykologer, juridiske
radgivere mv. Rehabiliteringsenheden stgtter bade fysisk og psykisk skadede veteraner.

5.3.5.2 Seerlige forhold vedrgrende forsvarets statte til fysisk og psykisk sarede
Forsvaret har indrettet to handicapboliger, som sarede soldater kan bo i som en midlertidig
lgsning, hvis bopaelskommunen ikke umiddelbart kan stille en bolig til radighed, nar soldaten
udskrives fra hospitalet. Disse boliger ligger i Kgbenhavn taet pa Rigshospitalet.

Forsvaret tilbyder psykologbistand til alle ansatte, som under en international mission har
veeret udsat for traumatiserende haendelser eller har problemer med at tilpasse sig igen ef-
ter en udsendelse. Der er ingen foraeldelsesfrist pa dette tiloud, som ogsa omfatter vetera-
nernes pargrende.

Forsvaret har derudover indgdet en aftale med Krise- og Katastrofepsykiatrisk Center i Ke-
benhavn. I de tilfeelde, hvor det synes relevant eller ngdvendigt, kan veteraner blive henvist
til psykiatrisk vurdering pa centret. Centret kan behandle veteranen eller henvise til en lokal
psykiater, hvis dette er mest hensigtsmaessigt.

5.3.6 Erstatning og gkonomisk tryghed — forsvarets initiativer

Soldater udsendt til internationale operationer er omfattet af forsvarets seerlige erstatnings-
og godtgarelsesordning. Denne ordning er etableret, fordi det kan veere meget sveert for
den enkelte soldat at forsikre sig i forbindelse med udsendelse til krigsomrader. Hovedsigtet
med ordningen er at sikre soldaten eller dennes familie i tilfeelde af, at soldaten dar eller
kommer til skade under udsendelsen. Forsikringssummen bliver udbetalt uafheengigt af al-
mindelige arbejdsskadeforsikringer og eventuelle andre private forsikringer.

@konomisk Sikkerhed: Eksempel 1 — Erstatning ved skade:
En veteran'* mister under kamp begge sine ben og far skader i maven. Méngrad: 120 %

Erstatning for méngrad

Arbejdsskadeforsikringsloven 902.400 kr.
Forsvarets seerlige erstatnings- og godtggrelsesordning™? 3.653.500 kr.
| alt (skattefrit 4.555.900 kr.

Erstatning for erhvervsevnetab

10 ydstikker: HR-medarbejder, der er ansvarlig for soldatens karriereplanlaegning.
1 En overenskomstansat soldat pa 37 &r.
12 Forsvarets saerlige erstatnings- og godtgarelsesordning har en maksimal méngrad p& 100 %.
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Veteranen kan derefter kun bestride et halvtidsjob og tilkendes et erhvervsevnetab pa 50 %"
Veteranen vil frem til det fyldte 67. &r modtage et manedligt skattepligtigt belgb pd 9.167 kr.

5.3.6.1 Forsvarets seerlige erstatnings- og godtggrelsesordning

Forsvarets seerlige erstatnings- og godtggrelsesordning yder daekning for skader hele dgg-
net — dvs. ogsa ved fx tilskadekomst i fritiden eller dgdsfald, der ikke skyldes tjenesten, fx
dedsfald pa grund af en hjertekarsygdom, sa leenge haendelsen sker under udsendelsen.

Forsikringssummer efter forsvarets seerlige erstatnings- og godtgarelsesordning (2010-
niveau):

3.653.500 kr. ved 100 % varigt mén (der ydes ikke godtgarelse, ved méngrad under 5 %).
2.436.000 kr. ved tab af forsgrger.

1.216.500 kr. ved ikke-forsgrgertab (erstatning til boet).

@konomisk sikkerhed: Eksempel 2 — Erstatning ved dgdsfald:

En veteran™ dgr under kamp i Afghanistan og efterlader sig aegtefeelle’® og et barn pé 4 Ar.
Dette vil indebaere fglgende belgb til segtefaellen:

Overgangsbelgb efter arbejdsskadeforsikringsloven 141.500 kr.
Forsvarets seerlige erstatnings- og godtggrelsesordning 2.436.000 Kr.
Livsforsikring, statens gruppelivsforsikring® 300.000 kr.
Bgrnesum, statens gruppeliv: Udbetales til segtefeellen 15.000 kr.
| alt (skattefrit) 2.892.500 KkKr.
Efterindtaegt i 6 méneder: 30.000 kr. pr. maned*’ 180.000 kr.

Suiﬁlerende lgbende Iivsvariﬁ ﬁensionsmaessiﬁ idelse 18 Arliﬁ ‘delse 100.000 kr.

Dette vil indebeere fglgende belgb til barnet:
Forsgrgertabserstatning efter arbejdsskadeforsikringsloven®® | Pr. méned 2.292 kr.
Supplerende lgbende pensionsmeessig ydelse fra forsvaret®® | Pr. méned 2.500 Kr.

13 | eksemplet kan veteranen efter genoptraening bestride et halvtidsjob. Efter arbejdsskadeforsikringslov-
givningen tilkendes veteranen derfor et erhvervsevnetab pa 50 %. Belgbet fastseettes pa baggrund af 4/5
del af hans samlede arslgn aret far skaden pa& 275.000 kr. til 9.167, 00 kr. pr. maned.

* En overenskomstansat soldat.

15 Egtefeaelle er fuldtidsbeskaeftiget.

16 Statens gruppelivsforsikring udbetales kun, hvis den pagaeldende ikke er omfattet af tilsvarende forsik-
ring fra arbejdsmarkedspensionsordning.

7 Efterindtaegt beregnes pa baggrund af den Ign, soldaten oppebar pa dedstidspunktet.

18 Supplerende Igbende livsvarig pensionsmaessig ydelse svarende til, hvad en tjenestemand i en tilsva-
rende situation ville have modtaget. Denne vil skensmaessigt udggre omkring ca. 100.000 kr. pr. ar.

1910 % af afdgdes arslgn (275.000 kr.): Skattepligtig ménedlig ydelse til det fyldte 18. &r.

20 Arlig ydelse til det fyldte 21. &r.
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5.4 Sammenfatning

Som det fremgar af kapitlet, tilbyder det danske samfund og forsvaret som arbejdsgiver til
sammen en lang reekke ordninger, som veteranen kan ggre brug af. Ud over de tilbud, som
findes i regi af de offentlige systemer, er der ogsa en raekke frivillige aktarer og interesseor-
ganisationer, som stetter de paregrende og veteranerne og anerkender deres indsats.

Det meget brede udbud af muligheder og initiativer kan i sig selv vaere vanskeligt af over-
skue. Seerligt for den veteran, som matte veere kommet til skade, eller som pa anden made
i seerlig grad har brug for statte.

Arbejdsgruppen har konstateret, at den enkelte veterans kendskab til og udbytte af de
mange tilbud kan gges. Dette kan fx ske gennem en styrket koordination af indsatsen fra de
forskellige aktgrer eller gennem et gget kendskab til de mange stgttemuligheder. Dette
kendskab kan ikke forankres hos den enkelte veteran, men bar tilvejebringes pa anden ma-
de.

| kapitel 6 behandles de udfordringer, som veteraner og deres pargrende star overfor. Og
der gives forslag til nye initiativer.
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6 kapitel — Udfordringer og overvejelser

Soldater og deres pargrende oplever — som alle andre borgere — omgivelsernes pavirkning
forskelligt. Hensigten med dette kapitel er at beskrive nogle af de udfordringer, som ar-
bejdsgruppen har identificeret som generelt karakteristiske for pargrende og soldater for,
under og efter udsendelsen. Arbejdsgruppens kortlaegning af veteranomradet har sammen
med resultater fra fokusgruppeinterviews og drgftelser med referencegruppen dannet
grundlag for kapitlet.

Kapitlets afsnit beskriver blandt andet de udfordringer, som arbejdsgruppen har vurderet ik-
ke — eller ikke i tilstraekkelig grad — imgdekommes af de eksisterende tiltag og ordninger, og
som kan adresseres inden for kommissoriets rammer. Behov og mulighed for nye tiltag til
anerkendelse eller stgtte af veteraner og deres parerende vurderes. P4 baggrund af disse
overvejelser fremsaettes anbefalinger.

6.1 Pargrendes udfordringer

Fgr udsendelsen har pargrende sesedvanligvis et stort gnske om at fa s& mange informatio-
ner som muligt om den forestaende udsendelse. Der gnskes fx viden om de generelle vilkar,
som soldaten lever med i missionsomradet, og om hvilke stgttende tilbud, der er til radighed
for soldaten og den pargrende.

Pargrende kan have behov for vejledning i, hvordan de bedst hjeelper og
stgtter den udsendte og ikke uforvarende gger presset. Det kan fx veere vej-
ledning i at indga aftaler om, hvornar den pargrende bedst vender praktiske
problemer eller fglelsesmaessige oplevelser med den udsendte.

De pargrende har under udsendelsen daglige udfordringer som at aflevere og hente bgrn i
institution, indkeb, pasning af husdyr mv. Starre uventede praktiske opgaver sdsom repara-
tion af bil, vaskemaskine eller lignende kan opleves belastende. Under udsendelsen skal den
pargrende samtidig tilpasse sig en hverdag uden dagligt samvaer — ofte iblandet perioder
med stor aengstelse over den risiko, som den udsendte er udsat for. Afsavn og angsten for
at miste kan blive forsteerket, nar medier melder om tilskadekomst og kampe i missionsom-
radet. Tilsvarende vil bgrn ofte blive konfronteret med dramatiske haendelser fra missions-
omrader igennem bl.a. skole, venner og internettet. Afhaengig af barnets alder kan savn og
eventuel frygt for dgd veere sveert at tale med voksne om. Bgrn og foreeldres reaktioner vil
altid veere afhaengige af hinanden, og nogle bgrn kan fx reesonnere at tale om frygt for ded
vil ggre de voksne kede af det og vil beskytte den voksne for tanker om at kunne miste sol-
daten.

Pargrende kan have behov for vejledning i, hvordan de bedst hjeelper og statter den ud-
sendte og ikke uforvarende gger presset. Det kan fx vaere vejledning i at indga aftaler om,
hvornar den pargrende bedst vender praktiske problemer eller fglelsesmaessige oplevelser
med den udsendte.

Pargrende har i nogle tilfaelde sveert ved at finde ud af, hvordan de far de gnskede informa-
tioner. Det geelder bade forhold vedrgrende udsendelsen og mulighederne for statte.
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Efter hjemkomst kan det veere vanskeligt at tolke veteranens adfserd i en omstillingsperio-
de, hvor veteranen skal tilpasse sig et hverdagsliv efter udsendelsen. Bgrn, der kan have re-
ageret med vrede over, at deres ene foreelder har veeret bortrejst, kan have sveert ved at
acceptere, at den hjemvendte foraelder maske stiller andre krav end de vilkar, der blev budt
barnet under udsendelsen. For den pargrende har udsendelsen typisk medfert en gget ar-
bejdsbyrde, hvilket ofte er ensbetydende med en gget selvsteendighed og uafhaengighed af
partneren. Dette kan betyde, at rollerne i parforholdet skal genforhandles, hvilket kan veere
udfordrende i en periode, hvor den tidligere tillid og intimitet skal genopbygges. Dette vil
yderligere vanskeliggeres, hvis veteranen er psykisk pavirket af sine oplevelser i missions-
omréadet.

6.1.1 Overvejelser vedrgrende pargrende
Det mest gennemgaende tema for de pargrende ses at veere relevante og rettidige informa-
tioner og muligheder for at finde dem.

Arbejdsgruppen har lagt fglgende til grund for sine overvejelser:

- Der gives allerede en massiv information til de pargrende om faktuelle forhold fgr og
under udsendelsen. | forbindelse med pargrendearrangementer holdes orienteringer om
psykiske reaktioner, stattemuligheder, stattegrupper for bgrn, familienetvaerk samt kon-
taktmuligheder ved eventuelle behov for stgtte mv. | forbindelse med arrangementet
udleveres informationsmateriale, ligesom Familienetvaerket, der er en del af Kammerat-
stgtteordningen, tager initiativ til at oprette netveerk mellem pargrende.

- Pargrende kan endvidere finde oplysninger pa internettet fx fra hjemmesiden "pargren-
deportalen”, der er én af mange hjemmesider, som indeholder informationer.

- Bgrn af udsendte soldater opsamler informationer i og uden for hjemmet, som kan veere
sveere at forstd. Nogle barn kan veere kraftigt pavirket af udsendelsen og kan have brug
for en voksens hjeelp til at forsta aendringerne i deres hverdag og fa sat ord pa deres
folelser.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at forsvaret generelt tilbyder informationer af tilfreds-
stillende kvalitet og omfang. Arbejdsgruppen vurderer dog, at det kan veere vanskeligt at
finde rundt i de mange informationer.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der tages initiativ til, at:

- Hjemmesider i forsvaret og hos de frivillige organisationer koordineres for at give et
bedre overblik. En koordination af informationer vil samtidig kunne nyttigggres som in-
formationsdatabase for andre offentlige myndigheder.

- Undersgge hvordan en udsendelse pavirker bade den efterladte partner og bgrnene,
samt hvordan den efterladte partner og bgrn bedst kan stgttes for, under og efter ud-
sendelsen.

Der henvises derudover til de falgende afsnit, hvor arbejdsgruppen kommer med anbefalin-
ger, der vedrgrer bade veteraner og pargrende.

6.2 Veteranens udfordringer

Faktorer som fx den enkelte soldats baggrund, alder, erfaring og ken medvirker til, at vete-
ranerne har forskellige oplevelser af tjenesten og udsendelsen. | det fglgende vil der blive
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beskrevet nogle generelle udfordringer, der vurderes at veere feelles for en stgrre andel af
de udsendte.

Ved rekruttering gennemgar veernepligtige og elever til forsvarets uddannelser en afprgv-
ning og en helbredsundersggelse for at vurdere den enkeltes egnethed. Efter basisuddan-
nelse skal soldaten fuldfgre en intensiv uddannelse og treening som forberedelse til den
specifikke mission. | denne periode foretages en udvaelgelse pa baggrund af endnu en hel-
bredsundersggelse, ligesom egnethed til udsendelse vurderes.

Under udsendelsen opholder soldaten sig i et radikalt anderledes miljg med en lokalbefolk-
ning, der har et andet sprog og andre kulturelle normer, med til tider ekstreme klimatiske
forhold og med saerdeles begraensede muligheder for privatliv. Soldaten kan som udgangs-
punkt veere dedikeret sine arbejdsopgaver pa fuld tid, idet praktiske opgaver som indkgb,
tgjvask, madlavning mv. bliver lgst af enheden. Hverdagen kan veere praeget af ventetid og
rutineopgaver afbrudt af intense perioder, der indeholder belastende og uvante situationer.
I de fleste konfliktomrader vil der vaere forskellige farer afhaengig af, hvordan den konkrete
situation er. Improviserede spraengladninger og ildkamp er eksempler pa konkrete trusler
mod den enkelte soldats liv. Andre pavirkninger sdsom ngd blandt lokalbefolkningen, tilska-
dekomne og omkomne kollegaer er eksempler pa oplevelser, som udsendte risikerer at skul-
le rumme og forholde sig konkret til. De mange fremmede pavirkninger og belastninger ger,
at en del veteraner far fysiske og psykiske reaktioner, som det kan veere vanskeligt for den
enkelte soldat at identificere og forsta.

Efter udsendelsen vil veteranen ogsa kunne have nogle andrede fysiologiske reaktioner. Pa
baggrund af en leengere udsendelsesperiode med hgjt beredskab kan fx adrenalinproduktion
veere gget. Efter hjemkomsten skal kroppens beredskab bringes ned pa et niveau som far
udsendelsen, hvilket kan tage nogen tid og veere kreevende efter en periode, hvor hgj inten-
sitet har veeret normen. Det kan hzende, at veteranen reagerer fysisk pa situationer, der
medvirker til genoplevelse af ubehagelige heendelser under udsendelsen. Uro, rastlgshed,
sgvnbesveer, skyldfglelse eller vrede er blot nogle af de meget individuelle fglger, som er
almindelige reaktioner pa de ussedvanlige oplevelser. For de fleste forsvinder disse reaktio-
ner igen inden for en kortere periode. For en relativt mindre gruppe kan disse reaktioner
udvikle sig til en egentlig behandlingskreevende psykisk sygdom?..

De fleste veteraner oplever at fa stgrre viden om sig selv gennem deres udsendelse. Vete-
ranerne kan imidlertid efter hjemkomsten opleve, at de kompetencer, der er opbygget un-
der henholdsvis uddannelsen i forsvaret og siden styrket i missionsomradet, ikke bliver nyt-
tiggjort. Veteraner kan samtidig savne officiel anerkendelse af deres indsats i en internatio-

2 yen nylig, stor undersggelse af amerikanske soldater med tjeneste i Irak og Afghanistan fandt man en
forekomst af nyopstaet posttraumatisk belastningsreaktion pa omkring 8 % af soldater med direkte
kamperfaring overfor 1,5 — 2 % blandt soldater udsendt i samme omrader, men uden kamperfaring
(Smith et al., 2008). Det bemeerkes, at undersggelsens resultater vil kunne afvige betydeligt fra en
tilsvarende dansk undersggelse.
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nal operation, hvor de med risiko for liv og lemmer har lgst opgaver som udsendte for Dan-
mark.

6.2.1 Overvejelser vedrgrende veteraner
6.2.1.1 Fysiske og psykiske pavirkninger

Den kraftige fysiske og psykiske pavirkning samt den mentale omstillingsproces bade far og
efter udsendelsen ses at veere et gennemgaende tema for veteranerne.

Efter hjemkomsten skal kroppens beredskab bringes ned pa et niveau som far
udsendelsen, hvilket kan tage nogen tid og veere kraevende efter en periode,
hvor hgj intensitet har veeret normen. Det kan haende, at veteranen reagerer
fysisk pa situationer, der medvirker til genoplevelse af ubehagelige haendelser
under udsendelsen.

Arbejdsgruppen har lagt falgende til grund for sine overvejelser:

- Forsvaret adresserer den psykiske pavirkning blandt andet ved at gennemfgre opsggen-
de indsats i form af obligatoriske samtaler med en af forsvarets psykologer efter hjem-
komst, hvor et eventuelt umiddelbart stgttebehov afklares. Seks maneder efter hjem-
komst udsendes spgrgeskema til alle udsendte om oplevelser og reaktioner. Forsvarets
psykologer tager kontakt til veteraner, der viser indikationer pa stattebehov, medmindre
veteranen specifikt frabeder sig dette. Hverken veteraner eller andre borgere kan tvin-
ges til at modtage psykologisk eller psykiatrisk hjeelp.

- De frivillige organisationer spiller en veesentlig rolle i forhold til etablering af kontakt
med veteraner, der isolerer sig fra de etablerede tilbud fx i ramme af veteranhjem.

Forsvaret har ikke en permanent undersggelsesenhed, der lgbende kan tilpasse indsatsen
pa veteranomradet med baggrund i aktuel viden. Det er arbejdsgruppens egen erfaring, at
der er behov for mere viden om veteranomradet.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund opfattelsen af, at der mangler systematisk og viden-
skabeligt funderet viden om veteraners forhold, herunder udvaelgelse og forebyggelse. Den
enkelte veteran kan have vanskeligt ved at erkende, at psykiske efterreaktioner er relateret
til udsendelsen. For nogle veteraner kan det samtidig kraeve en vis overvindelse at sgge
statte hos socialradgiver eller psykolog.

Arbejdsgruppen vurderer, at forebyggelse af psykiske skader kan opnas gennem en gget
indsats for systematiseret udveelgelse. Den enkelte soldats egnethed bgr vurderes for i vi-
dest muligt omfang at sikre, at den udsendte har den forngdne psykiske ballast til at kunne
bearbejde psykiske belastninger. En vurdering af soldatens parathed til udsendelse bgr fore-
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tages af sundhedsfagligt personale. Udveelgelse af soldater til internationale operationer bgr
desuden videreudvikles pa baggrund af videnskabelig og systematisk opfglgning pa forsva-
rets erfaringer og international forskning.

Arbejdsgruppen vurderer samtidig, at det er af veerdi for veteranerne, at deres oplevelser
kan deles med andre veteraner, der kender konteksten og har forstaelse for efterreaktioner
efter udsendelse. Kontakten veteranerne imellem kan ogsa give mulighed for tidlig identifi-
cering af symptomer og iveerksaettelse af behandling.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der tages initiativ til, at:

- Der oprettes et permanent videncenter, der gennem forskning og samarbejde med eks-
terne forskningsinstitutioner skal opnd gget indsigt i veteraners forhold, sa indsatsen for
veteraner og pargrende sker pa et stadigt mere kvalificeret grundlag. Viden om vetera-
ners forhold skal nyttigggres til blandt andet at forebygge psykiske skader og at evalue-
re og udvikle tiltag pa omradet.

- Udveelgelse ved sundhedsfagligt personale af soldater til internationale operationer vi-
dereudvikles, herunder vurderes soldatens parathed til udsendelse.

- Adgangen til samtale med en af forsvarets psykologer, netveerkspsykologer eller social-
radgivere forbedres, for at flere veteraner med behov for stgtte benytter tilbuddet. Visi-
tationssamtaler skal i den forbindelse kunne aftales gennemfgrt i andet regi end ved
forsvarets etablissementer.

- Den eksisterende adgang til telefonisk stgtte og radgivning for veteraner og pargrende
geres dggnbemandet, s& der er mulighed for kontakt, nar behovet opstar.

- Der foretages en aktiv opfalgning pa veteraner, hvis anseettelsesforhold med forsvaret
er ophgrt. Kontakten med veteraner bgr vedligeholdes inden for de ferste ar efter over-
gangen til det civile liv. Forsvaret bgr henvende sig til de pageeldende med henblik pa at
udtrykke anerkendelse, oplyse om muligheder for stgtte mv.

- Forsvaret styrker udvalgte veteraners evne til at yde kammeratstgtte. Rammerne for
kammeratstgtte defineres tydeligt og pa en sadan made, at social- og sundhedsfagligt
personale inddrages ved behov.

Viden om veteraners forhold skal nyttiggeres til blandt andet at fore-
bygge psykiske skader og at evaluere og udvikle tiltag pa omradet.

Arbejdsgruppen ma samtidig konkludere, at veteraners efterreaktioner af psykiske pavirk-
ninger er et saerdeles komplekst omrade uden lette lgsninger. Hvert tilfaelde, hvor en vete-
ran er psykisk pavirket og har behov for stette er unik, hvilket understreger vigtigheden af
den individuelle tilgang, sa den rette hjzelp tilbydes pa den rette tid.

6.2.1.2 Anerkendelse af indsats og kompetencer
Et andet gennemgaende tema for veteranerne er officiel anerkendelse af deres indsats og
kompetencer.

Arbejdsgruppen har lagt fglgende til grund for sine overvejelser:
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- Anerkendelse af udsendtes indsats finder overordnet sted i regi af det officielle Dan-
mark, det offentlige rum og arbejdspladsen.

- Hjemkomstparader, kommende monument over Danmarks internationale indsats siden
1948, flagdag for Danmarks udsendte og medaljer er eksempler pa forsvarets og det of-
ficielle Danmarks udtrykte anerkendelse af veteraner.

- En meget vaesentlig del af anerkendelsen finder sted i veteranernes naere omgivelser.
Anerkendelse af veteraners indsats sgges lgbende styrket gennem den fortsatte kom-
munikation om veteraners indsats.

- Anerkendelse pa arbejdspladsen (forsvaret) er et chefansvar. Udsendende enheder an-
erkender veteranen ved at nyttiggare de erhvervede kompetencer efter hjemkomst.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at den overordnede anerkendelse af indsatsen er pa et
passende niveau. Anerkendelsen af kompetencer, der er opbygget under henholdsvis ud-
dannelsen i forsvaret og siden styrket i missionsomradet kan dog med fordel udvikles.

Pa de erhvervsrettede ungdomsuddannelser og voksen- og efteruddannelser og i de almene
ungdoms- og voksenuddannelser kan uddannelsesstederne vurdere og anerkende kompe-
tencer opnaet uden for det offentlige uddannelsessystem (realkompetencevurdering). Real-
kompetencevurdering kan veere adgangsgivende til og eventuelt afkorte uddannelsesforlgb.
Realkompetencevurdering kan endvidere resultere i udstedelse af et uddannelsesbevis for
den fulde uddannelse, hvis hele uddannelsesmalet vurderes som opfyldt, eller et kompeten-
cebevis, hvis dele af en given uddannelse eller et uddannelsesmal er opfyldt. Derudover kan
en realkompetencevurdering ogsa resultere i en individuelt tilrettelagt uddannelsesplan. En
realkompetencevurdering foretages med udgangspunkt i de enkelte uddannelsers mal og
adgangskrav.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har til opgave at vejlede unge under 25 ar uden en
ungdomsuddannelse om valg af ungdomsuddannelse og erhverv.

Arbejdsgruppen vurderer, at anerkendelse af veteraners kompetencer, der er opbygget un-
der henholdsvis uddannelsen i forsvaret og siden styrket i missionsomradet, bgr udvikles
gennem realkompetencevurdering.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der tages initiativ til, at grundlaget for realkompeten-
cevurdering og vejledning styrkes. Uddannelsesstederne og Ungdommens Uddannelsesvej-
ledning informeres om de kompetencer, som veteraner opnar i forbindelse med uddannel-
sen og udstationeringen, saledes at veteranerne far starst muligt udbytte af deres kompe-
tencer i forbindelse med videre uddannelse. Endvidere vil der med de enkelte veteraners
samtykke blive videregivet oplysninger om veteraner under 25 ar til Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning, sdledes at de pageeldende unge vejledes bedst muligt i forbindelse med
valg af ungdomsuddannelse.

Endelig vil veteranerne efter international tjeneste modtage et veterankort, som dokumen-
terer og anerkender, at veteranerne har gennemfgrt international tjeneste.
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6.3 Generelle udfordringer for sarede veteraner

| det fglgende vil der blive beskrevet nogle generelle problemstillinger, som kan veere feelles
for henholdsvis fysisk og psykisk sarede veteraner. Problemstillinger som ikke ngdvendigvis
er unikke for veteraner som gruppe, men som ogsa kan ggre sig geeldende for gvrige bor-
gere i sammenlignelige situationer.

Sarede veteraner generelt kan have en oplevelse af, at hjemkommunen ikke har den for-
ngdne erfaring med sarede veteraner, og at der er en generel mangel pa viden om vetera-
nernes seerlige vilkar. Veteraner kan finde det utilfredsstillende, at andre sarede kollegaer
modtager anden behandling alt efter respektive hjemkommunes viden og prioriteringer.

Fysisk sarede veteraners behov er ofte komplekse og kreever koordination af statslige, regi-
onale og kommunale myndigheders indsats. Konkret kan det handle om meget omfattende
skader og kreevende genoptreeningsforlgb, hvor der samtidig skal anskaffes hjeelpemidler,
handicapvenlig bolig og lignende. At indgive ansggninger, anke mv. ved mange forskellige
instanser bliver ofte oplevet som en udfordring af veteraner, der typisk ikke tidligere har
veeret afheengige af det offentlige system.

Sarede veteraner generelt kan have en oplevelse af, at hjemkommunen ikke
har den forngdne erfaring med sarede veteraner, og at der er en generel man-
gel pa viden om veteranernes szerlige vilkar.

Fysisk sarede veteraner har ofte behov for specielt tilrettede og bekostelige hjaelpemidler.
Det kan veere vanskeligt for den enkelte veteran at acceptere, at sagsbehandlingen kan vee-
re tidskreevende. Nogle veteraner kan have en forventning om seerlig, bedre og hurtigere
sagsbehandling af det offentlige sektor eller en opfattelse af, at den sarede veteran har for-
trinsret til den bedst mulige behandling pa grund af szerlig status og en deraf fglgende saer-
lig samfundsforpligtelse.

6.3.1 Generelle overvejelser vedrgrende sarede veteraner
| forbindelse med rehabilitering af sarede veteraner ses samarbejde i den offentlige sektor
og viden om veteraners forhold at udggre et gennemgaende tema.

Arbejdsgruppen har lagt fglgende til grund for sine overvejelser:

- Forsvaret hjeelper sarede veteraner tilbage til en normal tilveerelse fx gennem tilbud om
genoptreening, terapi, omskoling og/eller videreuddannelse. Forsvarets socialradgivere
og rehabiliteringsenhed bidrager med at sikre en tveergadende indsats med henblik pa at
skabe en hurtig, relevant, koordineret og respektfuld behandling af den tilskadekomne
og dennes pargrende.

- De frivillige organisationer yder en stor indsats i arbejdet med veteraner og deres parg-
rende.

- Rehabiliteringsforlgb for veteraner byder naturligt pa udfordringer i relation til samar-
bejdet med sundhedsvaesenet og kommunerne — det ger sig isser geeldende i en tid,
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hvor den sarede veteran og de pargrende er usikre pa fremtidsperspektiverne. Nogle
veteraners situation byder bade pa sociale og psykiske problemer, hvilket bliver seerligt
komplekst ved et eventuelt misbrug af alkohol og euforiserende stoffer.

Veteraner har ret til de samme ydelser, som andre borgere, der har faet en arbejdsska-
de. Udover at veteranen gennem den almindelige arbejdsskadesikring kan fa godtgerel-
se for varigt mén, erstatning for tab af erhvervsevne og betaling for behandlingsudgifter
og hjeelpemidler, har sarede veteraner ogsa adgang til at fa udbetalt godtgerelse og er-
statning efter forsvarets seerlige erstatningsordning.

Den Nationale Videns- og Specialradgivningsfunktion (VISO), bidrager inden for en reek-
ke omrader med specialistrddgivning ved problemstillinger p& det sociale omrade her-
under psykiske og/eller fysiske problemer. VISO tilbyder vejledende radgivning og ud-
redning i enkeltsager om en indsats, der kan forebygge eller lgse konkrete problemstil-
linger pa det sociale omrade. Endvidere tilbyder VISO radgivning i forbindelse med ak-
tuelle og specifikke problemstillinger, hvor kommunerne arbejder med at udvikle og op-
kvalificere sin specialradgivning, indsats og tilbud til en bestemt malgruppe.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at sarede veteraner udggr en szerlig gruppe, og at en
generel opbygning af viden i stat, region og kommune vil kunne stgtte sagsbehandlingen til
gavn for sarede veteraner. Den helhedsorienterede tilgang til den enkelte veteran og de pa-
rerende kan styrkes. Forsvarets stgtte til den sarede veteran skal tage udgangspunkt i en
helhedsorienteret tilgang til den enkeltes situation, sa veteranen gives de bedst mulige vil-
kar for rehabilitering. Der skal leegges seerlig vaegt pa forsvarets statte til veteranen i mgdet
med det offentlige, sa et samarbejde hurtigt etableres.

Arbejdsgruppen vurderer, at kendskab til sarede veteraners forhold samt stgtte i rehabilite-
ringsprocessen bgr udvikles til gavn for den sarede soldat.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der tages initiativ til, at:

Veteraner bliver en del af VISO”s malgruppe. VISO vil kunne bidrage med vejledende
radgivning og udredning af problemstillinger pa det sociale omrade, og kommuner, ve-
teraner, parerende og specialinstitutioner vil kunne henvende sig til VISO, nar den rette
ekspertise ikke er til stede i kommunerne.

De mange involverede myndigheder og de resurser, der anvendes pa veteranomradet,
koordineres bedre. Medarbejdere i forsvaret, hvis arbejdsomrade primeert er veteraner,
fx uddannelsesvejledere, psykologer, socialradgivere, leeger og rehabiliteringsenheden
samles i et veterancenter, der kan sikre en mere helhedsorienteret tilgang til den enkel-
te veteran og pargrende. Et veterancenter vil lgbende kunne tilpasse indsatsen pa vete-
ranomradet med baggrund i den aktuelle situation — ikke kun for sarede veteraner, men
i alle forhold vedrgrende stgtte og anerkendelse af veteraner og pargrende. Videre vil
en central organisation besidde den forngdne kompetence til at koordinere tvaergaende
ad hoc opgaver som fx indsamling og fordeling af sponsorater, internationalt samarbej-
de mv.

De frivillige organisationer gives bedre mulighed for at koordinere indsatsen. Der opret-
tes et veteransekretariat for at give forbedret mulighed for at lgfte sterre opgaver, der
gar pa tveers af de forskellige foreninger.

Der gennemfgres undervisning for kommunale sagsbehandlere og distriktspsykiatriens
medarbejdere om veteraners forhold. | tilretteleeggelsen af undervisningen inddrages
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erfaringer fra kommuner og sundhedsveesnet. Der etableres videre en digital indgang til
eksempler pa god praksis s& kommunernes jobcentre, socialpsykiatri mv. kan traekke pa
eksisterende viden.

Et veterancenter vil lgbende kunne tilpasse indsatsen pa veteranomradet med
baggrund i den aktuelle situation — ikke kun for sarede veteraner, men i alle
forhold vedrgrende stgtte og anerkendelse af veteraner og pargrende. Videre
vil en central organisation besidde den forngdne kompetence til at koordinere
tveergdende ad hoc opgaver som fx indsamling og fordeling af sponsorater, in-
ternationalt samarbejde mv.

6.4 Udfordringer specifikt for fysisk sarede veteraner

Fysisk sarede veteraner er typisk veltreenede unge, der gnsker at blive selvhjulpne hurtigst
muligt. |1 den forbindelse kan den sarede have en opfattelse af, at det offentliges niveau for
fx genoptraening ikke er tilfredsstillende og ikke indeholder tilstreekkeligt specialiserede til-
bud.

6.4.1 Overvejelser specifikt vedrarende fysisk sarede veteraner
Optimale muligheder for genoptraening ses at vaere det altovervejende tema for fysisk sare-
de veteraner.

Arbejdsgruppen har lagt falgende til grund for sine overvejelser:

Fysisk sarede veteraner har ud over den egentlige kompensation for varigt mén og er-
statning for tab af erhvervsevne mulighed for gennem Forsvarets Arbejdsskade- og Er-
statningskontor at fa betalt behandlingsudgifter og individuelt tilpassede hjaelpemidler
som fx proteser efter amputationer.

Forsvaret indgar i et samarbejde med Rigshospitalet for at videreudvikle det danske
sundhedsvaesens viden om genoptraeningsmetoder for veteraner med multitraumer. En
viden der samtidig kommer andre patienter til gavn.

Private fonde har gennem donationer styrket genoptraeningsforholdene for skadede ve-
teraner (og andre patienter) pa Rigshospitalet. Donationen sikrer blandt andet anskaf-
felse af moderne fysio- og ergoterapeutisk genoptraeningsudstyr samt et fysioterapeu-
tisk projektarsveerk.

Donationen vil muligggre et bade kvantitativt og kvalitativt lgft for genoptraeningen pa Rigs-
hospitalet.

Arbejdsgruppen vurderer, at de nuvaerende vilkar for genoptreening, vidensopbygning og
adgang til specialiserede tilboud generelt er pa et passende niveau.
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@vrige anbefalinger i kapitlet vil komme de fysisk sarede soldater til gavn i deres rehabilite-
ring. Fx vil oprettelsen af et veterancenter kunne styrke koordineringen af statslige, regio-
nale og kommunale myndigheders indsats.

6.5 Udfordringer specifikt for psykisk sarede veteraner

Psykisk sarede veteraner kan i mgdet med offentlige myndigheder opleve, at der mangler
forstaelse for problemer opstaet i relation til traumatiske oplevelser og belastninger. Psykisk
sarede veteraner oplever i det kommunale system, at der ikke er den forventede forstaelse
for, at veteranerne kan have gnsker om seerlige hensyn. Offentlige instanser kan pa den
anden side have vanskeligt ved at afdaekke de konkrete problemer og far samtidig ofte
mangelfulde oplysninger fra veteranen.

En mindre gruppe psykisk sarede veteraner har en adfeerd, der kan veere praeget af an-
speendthed, irritabilitet og utdlmodighed, hvilket kan gere den indledende kontakt med
sundhedsvaesenet vanskelig. Der er samtidig en vis risiko for alvorlig, aggressiv adfeerd, der
kan rettes mod veteranen selv eller andre. | forvejen kan psykisk sarede veteraner have en
betydelig modstand og skepsis for at henvende sig til offentlige myndigheder og kan reage-
re uhensigtsmaessigt, hvis de oplever sig afvist. Det er samtidig, henset til geografiske af-
stande, oplevet problematisk, at kun Rigshospitalet kan tilbyde specialiseret psykiatrisk bi-
stand med baggrund i et militeerfagligt kendskab. Samlet er der saledes en risiko for, at ud-
redning, behandling og opfalgning ikke bliver gennemfart.

Psykisk sarede veteraner kan have en opfattelse af, at fastseettelsen af mén ikke star mal
med de gener og ulemper, som de skal leve med i deres daglige livsfgrelse. Endvidere kan
nogle psykisk sarede veteraner have det indtryk, at psykiske skader ikke anerkendes pa linje
med fysiske skader.

6.5.1 Overvejelser specifikt vedragrende psykisk sarede veteraner

Adgang til specialiseret psykiatrisk behandling og starre forstaelse for problemer opstaet i
relation til traumatiske oplevelser ses at veere de mest betydende temaer for psykisk sarede
veteraner.

Arbejdsgruppen har lagt falgende til grund for sine overvejelser:

- Veteraner med sygdom, som kraever egentlig psykiatrisk behandling, skal behandles i
det eksisterende offentlige sundhedsveesen.

- Sundhedsstyrelsen har sendt breve til regionerne, hvori regionerne er anmodet om at
sikre, at man i den regionale psykiatri og i praksissektoren har viden om, at personer
der henvender sig med psykiske problemstillinger relateret til militeertjeneste, skal mod-
tages, vurderes og behandles pa linje med andre patienter.

- Sundhedsstyrelsen har efterfglgende sendt et lignende brev til kommunerne med hen-
blik pa at sge opmeerksomheden pa gruppen i forbindelse med den kommunale indsats,
blandt andet ved jobcentrene. Skeerpelse af opmaerksomheden pa de seerlige udfordrin-
ger, som veteraner star med, var suppleret med information om mulighederne for at
indhente faglig bistand.

Sundhedsstyrelsen har vurderet, at psykisk sarede veteraner er en patientgruppe, hvor der
formentlig kan veere behov for et specialiseret tilbud med specifik viden om patientgruppens
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seerlige problematik. Sundhedsstyrelsen nedsatte derfor primo 2010 en arbejdsgruppe, der

skulle afklare behovet for tilbud til militeert personale med posttraumatisk belastningsreakti-

on. Sundhedsstyrelsens arbejdsgruppe anbefaler blandt andet, at:

e Der udvikles og etableres et hgjt specialiseret tiloud i sygehusvaesenet malrettet patien-
ter med psykiatriske lidelser, primaert svaer posttraumatisk belastningsreaktion pa bag-
grund af tjenesterelaterede belastninger i relation til militsertjeneste, primaert udsendel-
se.

e Hgijt specialiseret tilbud malrettet patientgruppen etableres flere steder i landet i relation
til eksisterende multidisciplinaere psykiatriske specialiserede funktioner i sygehusveese-
net.

e Hgjt specialiseret tilbud til militeert personale etableres og udvikles efter malgruppens
seerlige behov og behovet for kapacitet pa omradet.

(Resumé af rapporten fra Sundhedsstyrelsens arbejdsgruppe er vedlagt som bilag 11).

Sundhedsstyrelsen har vurderet, at psykisk sarede veteraner er en
patientgruppe, hvor der formentlig kan vaere behov for et specialise-
ret tilbud med specifik viden om patientgruppens seerlige problematik.

Arbejdsgruppen vurderer, at en realisering af de anbefalinger, der fremgar af Sundhedssty-
relsens rapport, vil imgdekomme psykisk sarede veteraners behov for bedre adgang til spe-
cialiseret behandling. Videre vil udviklingen af kliniske retningslinjer og forskning styrke og
malrette den behandlingsmaessige indsats. Forslaget om at lade sarede veteraner indga som
en del af VISO’s malgruppe vil desuden kunne medbvirke til at opkvalificere den kommunale
indsats overfor fysisk og psykisk sarede veteraner.

Fastseettelsen af mén for psykisk sarede veteraner har veeret rejst som en udfordring.

Arbejdsgruppen har lagt fglgende til grund for sine overvejelser:
Nuveerende erstatningsordninger i form af den almindelige arbejdsskadeerstatning og
forsvarets seerlige erstatningsordning giver som udgangspunkt sarede soldater gkono-
misk kompensation og erstatning for de ulemper og tab, som de sarede veteraner har
som fglge af deres skader.

Psykiske skader som fglge af vold eller chok fastseettes med udgangspunkt i Arbejdsskade-
styrelsens vejledende méntabel??, som kan fraviges - méngraden kan séledes vurderes hg-

22 psykiske skader som falge af vold eller chok fastsaettes med udgangspunkt i Arbejdsskadestyrelsens
vejledende méntabel efter fglgende satser:

- Let posttraumatisk belastningsreaktion svarende til 10 procent

- Moderat posttraumatisk belastningsreaktion svarende til 15 procent

- Middelsveer posttraumatisk belastningsreaktion svarende til 20 procent
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jere end de 25 procent. Der indhentes altid specialleegeerkleeringer i de konkrete sager, og
Arbejdsskadestyrelsens psykiatriske speciallaeegekonsulent inddrages i vurderingen ved fast-
seettelsen af det varige mén. Ud over generne i den daglige livsfarelse, som méngodtgarel-
sen gives for, kan den arbejdsskadede borger ogsa have et reelt gkonomisk tab, safremt
den arbejdsskadede borger ikke laengere kan opretholde sin lgn fgr skaden som fglge af den
psykiske arbejdsskade. For en arbejdsskadet borger?®, der har et psykisk mén pé 20 procent
svarende til middelsvaer posttraumatisk belastningsreaktion, ligger det gennemsnitlige tab af
erhvervsevne pa cirka 62 procent. Beregningen af erstatningen vil som udgangspunkt blive
foretaget ud fra tilskadekomnes indtjening i aret forud for skaden.

Til sammenligning ligger det gennemsnitlige tab af erhvervsevne for tilskadekomne, som har
en amputationsskade med en méngrad pa 20 procent, pa 25 procent. Selvom der for de to
forskellige skadestyper som udgangspunkt bliver udbetalt det samme i godtggrelse for va-
rigt mén, er der stor forskel pa det gennemsnitlige tab af erhvervsevne. Det gennemsnitlige
samlede belgb, der kommer til udbetaling, er saledes hgjere for de psykiske skader, fordi
der ogsa gives erstatning for det reelle gkonomiske tab, som arbejdsskaden har forarsaget.

Arbejdsgruppen vurderer, at de nuveerende erstatningsordninger i form af den almindelige
arbejdsskadeerstatning og Forsvarets seerlige erstatningsordning som udgangspunkt giver
sarede soldater gkonomisk kompensation og erstatning for de ulemper og tab, som de sare-
de veteraner har som fglge af deres skader.

Arbejdsgruppen vurderer samtidig, at der kan veere en seerlig udfordring for psykisk sarede
veteraner og de gener og ulemper, som de skal leve med i deres daglige livsfarelse.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der tages initiativ til, at Arbejdsskadestyrelsen undersg-
ger narmere, om der matte vaere behov for at justere ménprocenterne for falgerne efter
psykiske skader for veteraner og andre.

- Sveer posttraumatisk belastningsreaktion svarende til 25 procent

Tabellen er en vejledende normaltabel, hvilket vil sige, at Arbejdsskadestyrelsen normalt vil fglge tabellens
satser, men kan fravige dem, nar der foreligger seerlige forhold. Tabellens satser kan fraviges ved enten
at vurdere ménet til en hgjere eller en lavere veerdi end anfart i tabellen.

2 Tallene baserer sig p 2005 som skadesar.
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Samlede anbefalinger
Oprettelse af et veterancenter, der koordinerer indsatsen for vetera-
ner og pargrende (ansvarlig: Forsvarsministeriet).
Oprettelse af et veteransekretariat til statte for frivillige organisatio-
ner (ansvarlig: Forsvarsministeriet).
Psykisk sarede veteraners adgang til psykiatrisk behandling forbed-
res (ansvarlig: Indenrigs- og Sundhedsministeriet).
Oprettelse af videncenter (ansvarlig: Forsvarsministeriet).
Udveelgelse ved sundhedsfagligt personale videreudvikles (ansvarlig:
Forsvarsministeriet).
Veteraner bliver en del af VISO’'s malgruppe (ansvarlig: Socialmini-
steriet).
Kommunale sagsbehandlere undervises om veteraners forhold (an-
svarlig: Forsvarsministeriet).
Grundlaget for realkompetencevurdering og vejledning styrkes (an-
svarlig: Undervisnings- og Forsvarsministeriet).
Styrket adgang til psykologer og socialradgivere (ansvarlig: For-
svarsministeriet).
Kammeratstgtte forbedres (ansvarlig: Forsvarsministeriet).
Opsggende indsats over for tidligere ansatte veteraner styrkes (an-
svarlig: Forsvarsministeriet).
Udsendelsens pavirkning af efterladte partner og bgrn undersgges
(ansvarlig: Forsvarsministeriet).
En indgang til web-baseret information (ansvarlig: Forsvarsministe-
riet).
Dggnaben adgang til telefonisk statte og radgivning (ansvarlig: For-
svarsministeriet).
Omradet vedrgrende ménprocenter efter psykiske skader for vetera-
ner og andre undersgges (ansvarlig: Beskaeftigelsesministeriet).

oY

6.6 Udvikling og evaluering

Arbejdsgruppen finder, at veteranomradet er saerdeles komplekst, saerligt hvad angar for-
hold for psykisk pavirkede og sarede veteraner, hvor ny viden til stadighed kan kvalificere
den samlede indsats. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at veteranomradet lgbende evalue-
res og udvikles. Videre anbefaler arbejdsgruppen, at veteranpolitikken evalueres efter 2 ar.
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7 kapitel — Samlede anbefalinger

P& baggrund af arbejdsgruppens overvejelser om veteraner og pargrendes forhold fremsaet-
ter arbejdsgruppen anbefalinger, der gger anerkendelsen og stgtten til udsendte soldater og
deres pargrende far, under og efter udsendelsen.

Arbejdsgruppen vurderer overordnet, at den officielle anerkendelse af veteraners indsats
med de seneste ars initiativer er pa et passende niveau. Arbejdsgruppen finder dog, at om-
radet kan styrkes ved at tildele veteraners kompetencer starre fokus.

Arbejdsgruppen vurderer overordnet, at de eksisterende tilboud om stgtte indeholder en hgj
grad af tveerfaglighed. Forsvaret, regioner og kommuner gennemfgrer en god rehabilite-
ringsindsats af sarede veteraner, med udgangspunkt i en helhedsorienteret tilgang til den
enkelte veteran. Arbejdsgruppen finder dog samtidig, at indsatsen kan forbedres ved at ind-
fares supplerende tiltag, der blandt andet koordinerer og udvikler stgtten til gavn for sarede
veteraner.

Arbejdsgruppen har derfor identificeret muligheder for fglgende initiativer, der vil supplere

de allerede eksisterende tiltag og ordninger til gavn for veteraner og pargrende:

e Der oprettes et veterancenter, der samler forsvarets resurser pa veteranomradet med
henblik pa at koordinere indsatsen for veteraner og pargrende.

e | tilknytning til veterancentret oprettes et veteransekretariat til stgtte for frivillige organi-
sationer, som far mulighed for at samarbejde pa tveers af de forskellige foreninger.

e Psykisk sarede veteraners adgang til psykiatrisk specialviden forbedres gennem oprettel-
se af hgjt specialiserede tilbud flere steder i landet. Udviklingen af kliniske retningslinjer
og forskning vil styrke den behandlingsmaessige indsats.

e Der oprettes et videncenter med det formal gennem forskning at opbygge viden pa vete-
ranomradet, sa indsatsomrader som fx udveelgelse kan blive evalueret og udviklet pa et
stadigt mere kvalificeret grundlag.

e Udveelgelse af soldater til udsendelse i internationale operationer videreudvikles med
henblik pa at vurdere soldatens parathed til udsendelse. Udvaelgelsen skal bidrage til at
forebygge, at veteraner far psykiske skader.

e Veteraner indgar i malgruppen for VISO, der herefter vil kunne bidrage med vejledende
radgivning og udredning af problemstillinger pa det sociale omrade til veteraner, parg-
rende, kommuner og specialinstitutioner, nar den rette ekspertise ikke er til stede i
kommunerne.

e Kommunale sagsbehandlere undervises om veteraners forhold, sa eksisterende viden og
praktiske erfaringer nyttiggares.

e Grundlaget for realkompetencevurdering og vejledning styrkes, sa veteraner bedre kan
nyttiggere deres kompetencer ved valg af uddannelse og erhverv.

e Veteraner og pargrendes adgang til forsvarets psykologer og socialradgivere forbedres,
sa flere med behov for stgtte benytter de eksisterende muligheder.

e Udvalgte medarbejderes evne til at yde kammeratstgtte styrkes, sa belastede veteraner
kan fa hjeelp til at sgge statte ved behov.

e Den opsggende indsats over for tidligere ansatte veteraner styrkes. Der er hermed lej-
lighed til at udtrykke anerkendelse af veteranens indsats i missionsomradet og samtidig
gere opmaerksom pa mulighederne for stgtte, hvis der matte veere sadant behov.
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e Det undersgges, hvordan en udsendelse pavirker bade den efterladte partner og berne-
ne, samt hvordan den efterladte partner og bgrn bedst kan stgttes fgr, under og efter
udsendelsen.

e Den Web-baserede information pa hjemmesider i forsvaret og hos frivillige organisatio-
ner koordineres for at give veteraner og pargrende et bedre overblik.

e Adgang til telefonisk stgtte og radgivning gares dggnaben, sa der altid er mulighed for at
fa hjaelp med akutte spgrgsmal.

e Omradet vedrerende ménprocenter efter psykiske skader for veteraner og andre under-
sgges.

Arbejdsgruppen anbefaler, at veteranomradet Igbende evalueres og udvikles. Videre anbefa-
ler arbejdsgruppen, at selve veteranpolitikken evalueres efter 2 ar, herunder gennemfares
en konference med repraesentanter fra de faglige organisationer samt de frivillige aktarer.
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Bilag 1 — Kommissorium.

8. april 2010

KOMMISSORIUM FOR
ARBEJDSGRUPPEN TIL UDARBEJDELSE AF EN VETERANPOLITIK

De seneste artiers sikkerhedspolitiske udvikling har i stigende grad medfgrt, at det danske forsvar
har indtaget rollen som et af flere vaesentlige redskaber i en aktiv dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Danske soldater yder en veesentlig indsats i internationale missioner til gavn for fremskridt og
sikkerhed i verdens breendpunkter.

Det fremgar af forsvarsforliget 2010 — 2014, at der skal nedseettes en tveerministeriel
arbejdsgruppe, som skal udarbejde forslag til en officiel dansk veteranpolitik. Arbejdsgruppen
forankres i Forsvarsministeriet.

Beretning fra Forsvarskommissionen af 2008 definerer en veteran saledes:

Ved en veteran forstds en person, der — som enkeltperson eller i en enhed — har vaeret udsendt i
mindst én international operation. Personen kan fortsat veere ansat i forsvaret, men kan 0gsa
veere afgaet fra organisationen og overgaet til det civile uddannelsessystem, arbejdsmarked eller
andet.

Kommissorium og sammensaetning

KOMMISSORIUM
Arbejdsgruppen skal udarbejde et forslag til en dansk veteranpolitik.

Det forudseettes at veere et vaesentligt element i veteranpolitikken, at den udsendtes indsats
veerdsaettes, og at samfundets ansvar over for veteraner tydeliggeres. Endvidere skal politikken
baseres pa det grundleeggende princip om, at stgtte og hjeelp skal gives efter en konkret og
individuel vurdering af den enkeltes behov.

Arbejdsgruppen skal kortlaegge, hvilke tiltag der allerede er taget pa veteranomradet, samt hvilke
behov der matte veere for nye tiltag.

Arbejdsgruppen skal undersgge mulighederne for at gge stgtten til udsendte soldater og deres
pargrende for, under og efter udsendelsen, idet udgangspunktet er, at langt de fleste veteraner
vender styrket hjem efter udsendelse.

Derudover skal arbejdsgruppen undersgge muligheden for at gge anerkendelsen af deres indsats.

En mindre del af veteranerne har behov for hjzelp og stette til handtering af psykiske og sociale
belastninger samt fysiske skader som fglge af udsendelsen. Arbejdsgruppen skal beskrive de



eksisterende muligheder for at hjeelpe disse veteraner, idet hensigten er, at de far hjeelp og statte
pa lige fod med andre med samme behov.

For at sikre en helhedsorienteret tilgang til den enkelte veteran skal arbejdsgruppen se naermere
pa samspillet mellem de involverede myndigheder. Arbejdsgruppen skal pa den baggrund vurdere,
om der er behov for at saette nye koordinerende initiativer i veerk.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe forudseettes at inddrage relevante myndigheder, faglige
organisationer og andre interesseorganisationer i arbejdsgruppens arbejde. Arbejdsgruppen skal
desuden inddrage sammenlignelige landes veteranpolitik og tiltag over for udsendte og veteraner.

Arbejdsgruppen skal aflevere et udkast til veteranpolitik med udgangen af september 2010.

SAMMENS/ZTNING AF ARBEJDSGRUPPEN
Arbejdsgruppen nedseettes april 2010.

De faste medlemmer af arbejdsgruppen er:

Formand:
En repraesentant fra Forsvarsministeriet.

@vrige faste medlemmer:

En repraesentant fra Finansministeriet.

En repraesentant fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
En repreesentant fra Beskaeftigelsesministeriet.

En repraesentant fra Undervisningsministeriet.

En repraesentant fra Socialministeriet.

To repraesentanter fra Forsvarsministeriet.

En repraesentant fra Forsvarskommandoen.

Medlemmerne er udpeget som faste medlemmer, da eventuelle tiltag pa veteranomradet primeert
vurderes at ville involvere disse ressortministerier.

Arbejdsgruppen kan efter egne bestemmelser udvides ad hoc med repraesentanter fra andre
militeere eller civile myndigheder og organisationer m.fl.

Arbejdsgruppens sekretariat udggres af to sagsbehandlere fra Forsvarsministeriet samt to
sagsbehandlere fra Forsvarskommandoens omrade.

Finansiering
Tiltag pa veteranomradet, der iveerkseettes pa baggrund af veteranpolitikken, finansieres inden for
de respektive ministeriers egne rammer.



Bilag 2 — Tidligere dansk deltagelse i internationale operationer.

Bilaget beskriver tidligere dansk deltagelse i internationale operationer fra 1948 til i dag, speci-
ficeret pa missionsomrader, opgaver, perioder mv.

Generel udviklingen i operationstyper og danske militeere styrkebidrag

Siden 1948 har Danmark udsendt maend og kvinder som FN-observatagrer og i mindre styrke-
bidrag til FN’s fredsbevarende missioner. Siden indsatsen pa Balkan begyndte i 1992 har mis-
sionerne ogsa haft fredsstattende karakter i rammerne af FN; NATO, EU, OSCE og koalitioner.

Siden 1990 har Danmark fert en sakaldt aktivistisk udenrigspolitik. Konkret betyder det, at
forsvaret fremmer danske interesser og veerdier over hele verden. Danmark har generelt haft
nytte af den "militaristiske” sikkerhedspolitik, der har medfgrt en hidtil uset grad af internatio-
nal anseelse. Udviklingen har betydet, at Danmark i dag bidrager med et bredt internationalt
engagement, der omfatter hele spektret fra fredsstgttende operationer til oprgrsbekeempelse
og vaebnet konflikt.

Hovedparten af Danmarks internationale engagement udggres af styrkebidragene i henholds-
vis Afghanistan, Kosovo og Libanon. Endvidere bidrager Danmark med ca. 30 personer som
militeere observatgrer i rammen af FN. Hertil kommer en reekke mindre bidrag i rammen af
NATO eller koalitioner.

Seerlige forhold for haeren

Haerens internationale operationer tog for alvor fart i starten af 90’erne med det danske enga-
gement pa Balkan, hovedsageligt med styrker af bataljonsstarrelse (fra ca. 400 — ca. 850 per-
soner). Indledningsvist i rammen af FN-ledede operationer, og senere med Dayton-aftalen i
1995, pa FN's anmodning, i rammen af NATO. Heerens internationale profil blev dermed ogsa
gradvist eendret i retning af en mere aktiv rolle.

De udsendte bataljoner bliver sammensat, sa de er afpasset opgavelgsningen i den konkrete
operation.® Det er karakteristisk for haerens udsendte personel, at de hovedsageligt bliver ud-
sendt og hjemtaget i hele enheder. Haerens enheder bliver indsat i alle former for operationer
- bade fredsskabende, fredsbevarende og fredsstettende — og lgser her en bred vifte af opga-
ver, der spaender fra humanitaere opgaver til egentlige kampopgaver. Karakteristisk for de
landmiliteere opgaver er, at soldaterne er i direkte kontakt med den civile befolkning og kon-
fronteres direkte i kamp med de krigsfarende parter.

En stor del af de hjemvendte veteraner har vaeret udsendt pa en reaktionsstyrkekontrakt, der
indebaerer en enkelt udsendelse. Afslutning af udsendelsen betyder derfor i de fleste tilfeelde
hjemsendelse til en civil tilveerelse. Haerens personel bliver typisk udsendt i perioder af seks
maneders varighed.

Seerlige forhold for sgveernet
Udsendelsen af korvetten Olfert Fisher i den fagrste Golfkrig i 1990 markerede et skifte i an-
vendelsen af sgvaernet. Korvetten blev bemyndiget til at anvende militeere magtmidler, i det

! Bataljonerne bliver sdledes sammensat af en raekke forskellige enheder - eksempelvis spejder-, mekanise-
ret infanteri-, CIMIC-, stabsstgtte- og efterretningsenheder - afpasset karakteren i den konkrete operation.



omfang det var ngdvendigt for at gennemfere de operative malssetninger for operationen.
Efter 1991 og frem til i dag har sgveernets bidrag bestaet af sejlende enheder, der er designet
til at indga i kamphandlinger, foresta maritim tilstedeveerelse som et sikkerhedspolitisk virke-
middel, udfere skeerpet overvagning af havomrader eller forestd minerydning samt blandt an-
det udfgre embargooperationer? og evakueringsopgaver. Sgveernets stgrre kapaciteter er eg-
net til global indsaettelse, ogsa med fokus pa blandt andet maritim sikkerhed, tillidsskabende
foranstaltninger samt bekeempelse af pirateri og terrorisme. | de senere ar har sgveernet tillige
udsendt logistiske stgtteenheder placeret naer udsendte fartgjers operationsomrader.

Sgvaernet er kendetegnet ved i fredstid at have opstillet et antal fuldt operative enheder med
fastansatte beseetninger. Enhederne Igser opgaver i national sammenhageng?®, som ofte ikke er
vaesensforskellige fra de opgaver, der skal lgses i international sammenhaeng. Skibene har en
lgbende, enkeltvis udskiftning af medarbejderne. Nar et skib har vaeret udsendt i en internati-
onal operation, forbliver beszetningen efter hjemkomsten typisk samlet. Nar sgveernet udsen-
der enheder i internationale operationer, planleegges der som udgangspunkt pa en udsendel-
sesperiode af tre maneders varighed. Efter en periode pa ca. tre maneder i Danmark, roterer
besaetningen typisk ud til en ny tre maneders periode om bord pa skibet.

Seerlige forhold for flyvevabnet

| perioden fra 1991 og frem til i dag har flyvevabnets bidrag hovedsageligt bestaet af bidrag
som F-16-jagerfly, observationshelikoptere og transportfly, der deltager i indseettelse og hjem-
tagelse samt genforsyning af udsendte styrkebidrag. Flyvevabnet har endvidere udsendt jord-
personel til lufthavne.

Ligesom for sgveernet geelder det for flyvevabnet, at det er kendetegnet ved i fredstid at besta
af et antal fuldt bemandede og udrustede enheder bestdende af fastansat personel. Enheder-
ne lgser i princippet den samme type opgaver, uanset om det finder sted i en national eller
international sammenhaeng. Bidragene, flyvevabnet indseetter i internationale operationer,
bliver sammensat af relevante enheder afpasset opgavelgsningen i den konkrete operation.
Nogle af flyvevabnets bidrag bliver udsendt og hjemtaget samlet, mens det for andre gaelder,
at enkelte funktioner/teams i enhederne roterer hyppigere end den gvrige enhed. Flyvevab-
nets personel bliver typisk udsendt i perioder pa 3 maneder.

Feelles for alle tre vaern er, at de - udover enheder - ogsa bidrager til enkeltmandsudsendel-
ser.

Opgaverne og medarbejderne

Danmark udsender personel i enheder, der lgser forskellige typer af opgaver — bade enheder,
der lgser deciderede operative opgaver, herunder ogsa deltager i egentlige kamphandlinger og
I stgttefunktioner. Typen af operation og opgaver, den enkelte medarbejder er udsendt i, vil
naturligt nok have indflydelse pa, hvordan udsendelsen efterfglgende vil blive oplevet. Kon-
fliktmiljget og trusselsniveauet er generelt blevet skarpere og opgavelgsningen mere kom-
pleks, hvilket pavirker medarbejderne.

Udsendelsesperiodens laengde varierer, og udsendelse samt hjemtagning foregar pa forskellig
vis fra veern til veern. En del af de udsendte er fastansatte, som bliver udsendt fra en kendt

% Som f.eks. ved operationerne ved eks-Jugoslavien.
% Eksempelvis farvandsovervagning, fiskeriinspektion, sgredningstjeneste og miljgforureningsbekaempelse.



organisatorisk ramme og hjemtaget til samme miljg med let adgang til de kolleger og kamme-
rater, de var udsendt med. Andre er udsendt pa kontrakt. Det betyder, at de ved hjemtagnin-
gen ogsa bliver hjemsendt fra forsvaret til en civil tilvaerelse. Disse forskellige vilkar fx vedrg-
rende udsendelsesperiodens laengde giver forskellige udfordringer og muligheder for medar-
bejderne og for forsvaret i forhold til at handtere og bearbejde de oplevelser, den enkelte har
haft under udsendelsen.



Arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik

FORSVARETS DELTAGELSE I INTERNATIONALE OPERATIONER 1948-2010

Ordliste:

UNSCRES FN Sikkerhedsradsresolution

ENHEDER

MISSIONSOMRADE MISSION/MANDAT PERIODE

BESKRIVELSE (ENHED)

ANTAL UD-

Gaza

First United Nations Emergency
Force (UNEF I).

Mandat: UN Generalforsamlings
mgde 1.-10 november 1956.

1956-67

Dansk bidrag som del af dansk-norsk bataljon

SENDTE
Ca. 11.000

Congo

United Nations Operation in the
Congo (ONUC).
Mandat: UNSCRES 143

1960-64

Ca. 1.000

Cypern

United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus (UNFICYP).
Mandat: UNSCRES 186

1964-1992 samt
1993-1994.

Bidrag af bataljonsstarrelse. | perioden 1993-94
dog kun en officer.

Ca. 23.000

Namibia

United Nations Transitions
Assistance Group (UNTAG).
Mandat: UNSCRES 632

1989-90

Bidrag af underafdelingsstgrrelse

304.

Irak

Operation Desert Shield/Desert
Storm.
Mandat: UNSCRES 661

1990-91

Dansk orlogsfartgj (Olfert Fischer). Indfarelse af gko-
nomiske sanktioner overfor Irak.

Eks-Jugoslavien

United Nations Protection Force
(in Former Yugoslavia)
(UNPROFOR | og UNPROFOR I1)
Balkan (flere lokaliteter).
Mandat: UNSCRES 743

1992-95.

Varierende enhedsstgrrelser.

Ca. 8000

Eks-Jugoslavien

Mandat: UNSCRES 713

1993

Dansk korvet (Niels Juel). Embargo mod det tidligere




Arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik

MISSIONSOMRADE MISSION/MANDAT PERIODE BESKRIVELSE (ENHED) ANTAL UD-
SENDTE
Jugoslavien.
FYROM (Makedonien) | Macedonia Command/United 1993-2002. I en periode chefen for den samlede FN-styrke 666
Nations Protection Force samt styrkebidrag af varierende stgrrelse.
(MACCOM/ Inkluderer TASK FORCE HARVEST (Operation
UNPROFOR I11). Essential Harvest (2001) samt TASK FORCE FOX
Viderefgres fra 95 som United Operation Amber Fox (2001-2002).
Nations Preventive Deployment
Force in the Former Yugoslav
Republic of Macedonia (UNPRE-
DEP).
Mandat: UNSCRES 981, 982, 983.
Kroatien United Nations Confidence 1995-96. Ca. 1000
Restauration Operation in Croatia
(UNCRO).
Mandat: UNSCRES 983.
Bosnien-Hercegovina | IFOR/SFOR (Implementation/ 1995-2003 Bataljonskampgruppe pa ca. 500 personer. Reduceret
Stabilization Force) gradvist til ca. 150 personer og hjemtaget august 2003. 7 454
Mandat: UNSCRES 1088 hhv. '
1423.
Albanien Albanian Force (AFOR). 1997 og 1999 I alt 138 mand i
DANCON/AFOR.
Serbien (Montenegro, | Operation Allied Force 1998-2000 F-16 bidrag bestdende af indledningsvis otte F-16 i
Kosovo, Makedonien) | Mandat: UNSCRES 1199 marts-juli 2000. Bidraget blev reduceret gradvist i lgbet 480
af perioden.
Kosovo KFOR (NATO Kosovo Force) 1999- Bataljonskampgruppe pa ca. 875 personer udsendt i juli
Mandat: UNSCRES 1244 1999. Der reduceres februar 2001 til ca. 500 personer, i
2003 til ca. 300 personer og i 2010 til det nuvaerende 11.479
bidrag pa ca. 180 personer. Bidraget forventes hjemta- '
get ultimo 2010 eller primo 2011.
Makedonien AMBER FOX 2001-2002 Spejderdeling fra oktober 2001 til december 2002 (ca.
Mandat: UNSCRES 1341 46 personer), fire stabsofficerer samt et helikopterdeta- 130
chement bestdende af tre FENNEC helikoptere og ca. 24
personer i august — oktober 2002.
Etiopien/Eritrea UNMEE (United Nations Mission in | 2001 Stabselement, stabskompagni, nationalt ledelses- og 333




Arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik

MISSIONSOMRADE

MISSION/MANDAT

PERIODE

BESKRIVELSE (ENHED)

ANTAL UD-

SENDTE

Ethiopia and Eritrea)
Mandat: UNSCRES 1312

stgtteelement samt i etableringsfasen et ingenigrdeta-
chement, i alt ca. 320 personer.
Udsendt i fgrste halvar af 2001, derefter hjemtaget.

Afghanistan Operation Enduring Freedom 2002-2003 Specialoperationsstyrkebidrag fra Jagerkorpset og Fra-
(OEF) mandskorpset, ca. 100 personer, i perioden januar-juni
Mandat: UNSCRES 1368 og 1373 2002 (Task Group Ferret).
Air Movement and Control Element og C-130-bidrag i Ca. 325
perioden februar/marts 2002 til september/oktober )
2002 bestaende af ét fly og ca. 75 personer.
F-16 bidrag med seks F-16 i perioden oktober 2002 til
september 2003, i alt ca. 150 personer.
Makedonien ALLIED HARMONY (aflgst AMBER | 2002-2003 To forbindelseshold (ca. 15 personer) i perioden de-
FOX) cember 2002 til december 2003. 20
Mandat: UNSCRES 1341
Afghanistan ISAF (International Security Assis- | 2002- Indledningsvis stabsofficerer, ammunitionsrydningshold
tance Force) og forbindelseselementer udstationeret i Kabul, ca. 50
Mandat: UNSCRES 1386 og 1510 personer. Bidraget udsendt i januar 2002 til Kabul Mul-
tinational Brigade.
I 2004 til medio 2007 blev bidraget udvidet til at omfat-
te Provincial Reconstruction Team i Mazar E Sharif i den
nordlige del af Afghanistan under britisk, senere svensk
ledelse, hvorved det samlede danske bidrag kom op pa
ca. 70 personer.
Ultimo 2004 - primo 2005 blev det danske bidrag yderli-
gere udvidet med:
- Ca. 50 personer i det tysk ledede Provincial Re- 9.923

construction Team (PRT) i Feyzabad i det nord-
lige Afghanistan; dette blev afsluttet i juli 2008.
- Ca. 10 personer i det litauisk ledede Provincial
Reconstruction Team i Chagcharan i det centra-
le Afghanistan.
Endvidere har der veeret udsendt et dansk Deployable
Communications Module pa 35-50 personer i perioder a
ca. 3 mdr. i 2004, 2005, 2006 (ca. 10 personer), 2007
samt 2008 (Kandahar og Bagram)
I 2006 pabegyndtes den danske indsats i Helmand-
provinsen, hvortil der udsendtes et bidrag bestdende af




Arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik

MISSIONSOMRADE MISSION/MANDAT PERIODE BESKRIVELSE (ENHED) ANTAL UD-

SENDTE

en spejdereskadron samt stabs- og statteelementer. Det
samlede bidrag blev derved pa ca. 390 personer i Af-
ghanistan.

Styrken blev udvidet i 2007 med et panserinfanteri-
kompagni, stgtteenheder og en kampvognsdeling. Det
samlede bidrag var primo 2009 pé ca. 650 personer.

Et Air Movement and Control Element og C-130-bidrag i
perioden var udsendt 1. august 2005 — 31. januar 2006

Danish Radar Information System (DARIS) bestdende af
en mobil luftovervagningsradar med personel blev ud-
sendt til Kabul lufthavn i august 2005. Juli 2008 blev der
udsendt et bidrag pd 45 personer fra flyvevabnet til
Kandahar Air Field. Denne del af bidraget er afsluttet.

Et helikoperdetachement med FENNEC helikoptere var
udsendt juli — november 2008.

Primo 2009 blev der udsendt 12 personer som et Garni-
sons Operational Mentor and Liaison Team i Helmand.
Endvidere gennemfgres mindre bidrag til NATO Training
Mission - Afghanistan (NTM-A) samt Combined Security
Transition Command - Afghanistan (CSTC-A)Samlet er
der udsendt ca. 750 personer til Afghanistan.

Irak Operation Iraqgi Freedom (OIF) 2003-2007 Korvetten Olfert Fischer marts - juni 2003 og ubaden
Mandat: UNSCRES 1483 Seelen i perioden februar - juni 2003. Bataljonskamp-
gruppe pa ca. 380 personer udsendtes juni 2003. Bidra-
get udvidet efterfalgende til ca. 530 personer, herunder
stabselementer til UK brigade og Multinational Division
South East, et stabselement til Multinational Division
Central South samt Protection Teams i Bagdad og Bas-
ra. Bidraget afsluttedes med hjemtagning af hold 9 i
august 2007.

Et helikopterdetachement med 3 stk. FENNEC helikopte-
re var udsendt i oktober — december 2005 i f.m. valg-
handlinger.

Forsvaret udsendte et C-130 transportfly til UN Assi-
stance Mission for Iraq fra januar til juli 2007. I gen-
nemsnit bestod bidraget af 36 personer. Enheden havde
Kuwait City International Airport som Main Base, men

6.427




Arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik

MISSIONSOMRADE MISSION/MANDAT

PERIODE

BESKRIVELSE (ENHED)

ANTAL UD-

SENDTE

flgj transportflyvninger mellem Basra, Bagdad og andre
steder i Irak.

Et helikopterdetachement var udsendt i perioden juli -
december 2007 i forleengelse af hjemtagning af den
danske bataljon.

Aktuelt er der udsendt et mindre bidrag til NATO Trai-
ning Mission - Iraq (NTM-I), et personbeskyttelsesdeta-
chement samt Multinational Security Transition Com-
mand - Iraq (MNSTC-I).

(OEF)

og kontinuerligt to til fem mand ved Combined Maritime

Middelhavet Operation Active Endeavour 2001-2003 Korvetter af Niels Juel-klassen fra november 2001 til
Mandat: UNSCRES 1244 2007 januar 2002 samt april — juli 2002. Lynx helikopter samt
ubaden Seelen i perioden juni - december 2002. To pa-
truljefartgjer af Flyvefisken-klassen i perioden marts -
oktober 2003.Endvidere Lynx helikopter april-maj 04 Ca. 335
samt Peder Tordenskjold marts til juni samme ar og
oktober til november 2007.
En korvet i to gange 15 dage i perioden oktober - no-
vember 2007.
Litauen Air Policing Baltic States 2004 Fire stk. F-16, ca. 75 personer, i perioden juli - oktober 75
Mandat: Pa anmodning fra Litauen 2004.
Sudan UN Mission in Sudan 2005 Ca. 45 danske soldater, heraf en stabsdeling, indsat til
Mandat: UNSCRES 1590 stgtte for UNMIS hovedkvarteret i seks mdr. i ramme af 203
SHIRBRIG.
Pakistan Katastrofehjeelp 2005 C-130 bidrag i perioden oktober - november 2005
- : 15
Mandat: Nationalt mandat
Libanon UNIFIL (United Nations Interim 2006 To patruljefartgjer af Flyvefisken-klassen oktober — de-
Force in Lebanon) cember 2006; derefter ét skib i perioden december 430
Mandat: UNSCRES 1701 2006 - marts 2007. Derudover en korvet af Niels Juel-
klassen.
Sydgstasien Katastrofehjeelp efter tsunami 2006 C-130 bidrag samt stgtte med pumper og andet teknisk 27
Mandat: Nationalt mandat udstyr i perioden januar — februar 2006.
Somalia World Food Programme Marshal- 2008 Et skib af Thetis-klassen inkl. beskyttelseshold fra Frg-
ling mandskorpset og Saveernets Militaerpoliti i perioden 100
Mandat: UNSCRES 1772 januar — juli 2008.
Indiske Ocean Operation Enduring Freedom 2006- Stabsofficerer til Task Force 150 fra august 06 til maj 07 574




Arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik

MISSIONSOMRADE

MISSION/MANDAT

PERIODE

BESKRIVELSE (ENHED)

ANTAL UD-

SENDTE

Task Force 150/151
Mandat: UNSCRES 1244, 1368,
1373, 1772

Forces fra oktober 2007

Et fleksibelt stgtteskib samt Sgveernets Taktiske Stab fra
september 2008 til januar 2009; herefter fleksibelt stot-
teskib (forlaengelse) til april 2009.

Absalon

Litauen Air Policing Baltikum 2009 Januar — maj 2009.
Mandat: P4 anmodning fra Litauen To gange to F-16 til suveraenitetshaevdelse. 193
Island Air Policing Island 2009 Januar — april 2009.
Mandat: P4 anmodning fra Island To gange to F-16 til suveraenitetshaevdelse.
Libanon UNIFIL (United Nations Interim 2009- Et logistikkompagni med 144 personer udsendt novem-
Force in Lebanon) ber 2009 288
Mandat: UNSCRES 1701
Indiske Ocean Operations Ocean Shield 2010- Et fleksibelt stgtteskib samt Sgveaernets Taktiske Stab i
Mandat: UNSCRES 1244, 1368, to perioder i NATO Standing Maritime Group 1. 130
1373, 1772, 1851
Indiske Ocean Operation Ocean Shield 2010- Absalon fra januar til juli og herefter Esbern Snarre Ca. 300
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FN-OBSERVATJRER

MISSIONSOMRADE MISSION PERIODE ANTAL UDSENDTE
Mellemgsten UNTSO (United Nations Truce Supervision Organisation) 1948- 1054
Kashmir UNMOGIP (United Nations Military Observers Group in India and | 1949-2008 567
Pakistan)
Libanon UNOGIL (United Nations Observation Group in Lebanon) 1958 Enkelte observatgrer
Mellemgsten.
Arabiske Halvg UNYOM (United Nations Yemen Observation Mission). 1963-64. 11
Indien-Pakistan UNIPOM (United Nations India-Pakistan Observation Mission). 1965-66. 4
Afghanistan og Pakistan UNGOMAP (United Nations Good Offices Mission in Afghanistan 1988-90. 8
and Pakistan).
Iran og Irak UNIIMOG (United Nations Iran-Iraq Military Observer Group 1988-91. 40
Asien).
Irak UNGCI (United Nations Guards Contingent in Iraq). 1991-99). 300
Kuwait UNIKOM (United Nations Irag-Kuwait Observation mission) 1991-2003 74
Det tidligere Jugoslavien EU-monitorer 1991-2005 461
Det tidligere Jugoslavien og de tidlige- | CSCE- og OSCE-observatgrer 1992-2000 a1
re sovjetrepublikker
@stslavonien, Kroatien og Previaka UNPROFOR (UN Protection Force) 1992-2002
Halvgen UNTAES (UN Transitional Administration for Eastern Slavonia) 68
UNCRO (UN Confidence Restoration Operation)
UNMOP (UN Mission of Observers in Prevlaka)
Georgien UNOMIG (United Nations Observer Mission in Georgia) 1993- 111
Tadsjikistan UNMOT (United Nations Mission of Observers in Tadsjikistan) 1994-2000 20
Bosnien Herzegovina UNMIBH (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina 1995-2002. Deltagelse ikke opgjort
Balkan).
Kosovo UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) | 1999- 26
@st Timor UNAMET (United Nations Mission in East Timor) og UNTAET UN 1999-2004
Transitional Administration in East Timor) - UNMISET (UN Mis- 29
sion of Support in East Timor)
Sierra Leone UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone) 1999-2005 14
Congo MONUC (Mission Observateur des Nations Unies a Congo) om- 2000- 35

10
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MISSIONSOMRADE MISSION PERIODE ANTAL UDSENDTE
dgbt til MONUCSO pr. 2010.

Etiopien/Eritrea UNMEE (United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea) 2001- 44

Afghanistan UNAMA (United Nations Mission Assistance Mission Afghanistan) | 2003- 16

Liberia UNMIL (United Nations Mission in Liberia) 2003- 31

IRAK UNAMI (United Nations Assistance Mission Iraq) 2005- 53

Sudan UNMIS (United Nations Mission in Sudan) 2005- 203

Sudan AU (Afrikanske Union) 2005-2005 2

Vest Sahara MINURSO (United Nations Mission for the Referendum in West- 2005-2007 4
ern Sahara)

Nepal UNMIN (United Nations Mission in Nepal) 2007- 6

Korea UNCMAC (under US kommando) 2008 8

Central African Republic and Chad MINURCAT (United Nations Mission in the Central African Repub- | 2008 12
lic & Chad)

Georgien OSCE 2008 Ca. 8

11




Bilag 3 — Videnskabelige undersggelser.

Bilag 3 indeholder en beskrivelse af aktuelle videnskabelige undersggelser samt en kort
beskrivelse af tidligere undersggelser.

AKTUELLE UNDERS@GELSER

Undersggelse vedrgrende udsendelsesperiodens leengde, psykologisk pavirkning.
Formal

Undersggelse vedrgrende udsendelsesperiodens leengde, psykologisk pavirkning benaevnes
som projekt USPER PSYK. | projektperioden 1. sept. 2007 — 31. aug. 2010 gennemfares
undersggelser af, hvad der pavirker den udsendte soldats psyke og livssituation, herunder
forhold vedrgrende de pargrende til udsendte soldater. Iseer undersgges betydningen af
udsendelsesperioders leengde og frekvens samt betydningen af orlovsperioder.

Formalet med undersggelserne er at etablere datagrundlag for radgivning og
beslutninger om tiltag, der har indflydelse pa psykisk velbefindende og livssituationen for de
udsendte soldater og deres pargrende.

Metode og indhold

De to mest omfattende delundersggelser har som malgruppe haft soldater udsendt med ISAF
hold 7 i Afghanistan i perioden februar 2008 — august 2009 og disse soldaters pargrende.

Der er tale om et prospektivt studie, hvor soldaterne fgr — under — og efter udsendelsen har
besvaret spgrgeskemaer, der isser indeholdt psykologiske skalaer, samt oplevelse af
heendelser og reaktioner herpa, ledelse og meningsfuldhed. Dette delprojekt gennemfares i
samarbejde med Psykologisk Institut, Arhus Universitet.

De péargrende har for — under — og efter udsendelsen besvaret spgrgeskemaer omfattende
deres oplevelser af og reaktioner pa soldatens udsendelse.

Bade soldaterne og deres pargrende er saledes fulgt i en periode pa mere end et ar, hvorved
det bliver muligt at identificere sendringer.

De gvrige mindre undersggelser har som malgrupper haft hold - og/eller
enkeltmandsudsendte soldater far udsendelse eller ved hjemkomst.

Status

Resumé af allerede opnaede undersggelsesresultater og konklusioner:

En undersggelse i februar 2008 af de hold, der kom hjem fra Afghanistan og Kosovo viste

vedrgrende soldaternes gnskede udsendelsesleengde og interval mellem udsendelserne:

- Variation i gnsket udsendelsesleengde, men den stgrste gruppe gnsker 4 mdr. og det udger
ingen forskel, om soldaten er udsendt til Afghanistan eller Kosovo.

- Stor spredning i gnsket interval, men flertal for mindst 2% ar mellem udsendelserne.

- Betydningen af udsendelseserfaring er, at jo flere udsendelser, jo kortere @gnskes
udsendelsesleengden og jo leengere gnskes intervallet mellem udsendelser.



- Der er for udsendte til Afghanistan og Kosovo ingen betydende forskel i gnsket laengde og
interval.

- Der er for soldater med og uden bgrn ingen betydende forskel i @nsket
udsendelseslaengde.

- Soldater med barn gnsker signifikant leengere interval mellem udsendelserne, 3 - 4 ar mod
2 ar for soldater uden barn.

Resultater vil blive valideret i forbindelse med USPER PSYK rapporteringen pr. 31. aug. 2010.

Selvmordsundersggelse

Baggrund

Selvmord og selvmordsforsgg blandt tidligere soldater er et internationalt problem, som ogsa
medierne har haft fokus pa. Der er kun sparsom og @aldre forskning vedragrende
selvmordsadfeerd blandt danske militeere medarbejdere. Den eneste danske undersggelse af
soldater og selvmord er ti ar gammel. Undersggelsen var et mindre pilot-studie” blandt
udsendte soldater i perioden 1995-97. Konklusionen var, at der dengang ikke var en
overrepreesentation af selvmord, men at der var behov for en stgrre opfglgnings-
undersggelse.

Andre lande rapporterer et stigende antal selvmord blandt soldater udsendte til Irak eller
Afghanistan. Der eksisterer ikke lignende aktuelle danske opggrelser af soldater udsendte til
disse omrader.

Savel medier som udsendte soldater efterlyser dansk viden pa omradet. Forsvaret bliver flere
gange arligt spurgt om danske tal og erfaringer og en undersggelse har flere gange veeret
pakreevet. Forsvarets Sundhedstjeneste har iveerksat selvmordundersggelsen i samarbejde
med Center for Selvmordsforskning.

Formal

Formalet med projektet er at afdaekke, analysere og belyse belastende og beskyttende
faktorer for selvmord, selvmordsforsgg og selvmordstanker blandt tidligere udsendte danske
soldater (perioden 1992- 2009).

Metode og indhold

Projektet er designet trianguleert og indeholder en

e Registerbaseret undersggelse.

e Spgrgeskemaundersggelse (3.000 spgrgeskemaer).
e Interviewundersggelse.

Hver forskningsmetode har savel fordele som begraensninger afheengig af hvilke temaer, der
spges afdeekket, belyst og analyseret.  Designet vil sikre, at savel personer, hvis
selvmordsforsgg er registreret i Register over selvmordsforsgg, som personer, hvis forsgg ikke
er registreret i neevnte register, indgar i projektet.

Designet vil desuden sikre, at dette forskningsprojekt er unikt sdvel i nationale som i
internationale forskningssammenhaenge. Begrundelserne er, at:

e Det i Danmark er muligt at lave registerbaserede undersggelser pa CPR-numre.

e Det i Danmark er muligt at samkare registre.

e Der er et forebyggende aspekt i projektet, som hviler pa forskningsbaseret viden.



Forlgb

Projektet begyndte i 2009 og er planlagt til at vare til og med 2011. Projektet gennemfgres
ved Center for Selvmordsforskning, som har de forngdne rettigheder og kompetencer til at
gennemfgre undersggelsen.

Status

a. Registerundersggelse:

Indledende dataoplysninger vedr. udsendt personel (1992-2009) er indhentet og rensning og
databehandling er pabegyndt. Endelig samkgring af data fra forsvaret og data fra Danmarks
Statistik paregnes at ske i 2. halvar 2010 og analyse vil finde sted i 2011.

b. Spgrgeskemaundersggelse:

Spegrgsmal og skemaer er udarbejdet, sa disse har sammenheenge med interviewdelen.
Skemaer pataenkes udsendt i august 2010 til 3.000 tilfeeldig udvalgte tidligere udsendte
soldater. Analyse og behandling vil ske i slutningen af 2010 og i starten af 2011.

c. Interviews:

Indtil ultimo april 2010 har der veeret afholdt i alt 18 interviews. Der har veeret annonceret i
forsvarets tidsskrifter, personel- og andre organisationstidsskrifter med henblik pa deltager
hvervning. Det paregnes, at op til 40 personer skal indga i interviewdelen.

Databehandling, rapportudfeerdigelse og artikelskrivninger vil finde sted i 2011 og en endelig
rapport paregnes publiceret ultimo 2011.

Projekt vedrgrende danske hjemvendte soldater

Baggrund

Undersggelsen er finansieret af Soldaterlegatet med stgtte fra Tryg Fonden, Lundbeck Fonden,
Novo Nordisk fonden og Aase og Ejnar Danielsens Fond.

Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd skal undersgge, hvilke konsekvenser det har for
soldater at veere udsendt pa internationale missioner. Flere og flere soldater sendes til
udlandet til internationale militeere opgaver. Siden 1992 har omkring 26.000 soldater veeret af
sted pa 40.000 udsendelser til internationale militaere missioner.

Formal

Formalet med projektet "Danske hjemvendte Soldater” er bl.a. at male, hvordan soldaternes
psykiske og fysiske helbred bliver pavirket.

Hvilke sygdomme har de, hvilke dedsarsager kan der vaere, og hvor mange begar selvmord?
Der vil ogsad blive sat fokus pa, hvordan det gar soldaterne, nar de er vendt tilbage fra
udsendelsen ved at se pa deres uddannelse og job. Hvor mange af dem tager en uddannelse?
Er der hgjere arbejdslgshed blandt tidligere soldater, eller er de specielt gode til at gare
karriere? Hvor mange stifter familie, og hvor mange bliver skilt?

Projektet bestar af flere delundersggelser og vil blive gennemfgrt i 2010-2011. Resultaterne vil
lgbende blive offentliggjort.

Metode og indhold




Forskningsprojektet vil skaffe viden ved brug af data fra mange forskellige kilder med
oplysninger fra bade far, under og efter udsendelsen. Der benyttes registerdata fra kilder som
forsvaret, kommuner og staten. Data vil ogsd blive suppleret med en omfattende
spagrgeskemaundersggelse, som vil involvere bade nuveerende og tidligere udsendte soldater.

Der vil blive konstrueret troveerdige kontrolgrupper for de udsendte soldater. Det er afggrende
for at sikre, at forhold, der findes for de udsendte, vitterligt haenger sammen med, at de er
udsendt, og ikke ville veere til stede alligevel, hvis de ikke var blevet sendt ud pa international
mission.

Undersggelsen vil desuden gennem en reekke interview med soldater og deres pargrende se
pa, hvordan soldaterne og de pargrende selv mener, udsendelsen pavirker deres liv. Der vil
ogsa blive spurgt til forhold omkring deres udsendelse samt forsvarets og det civile systems
tilbud til dem. Alle, som deltager i projektet, er garanteret anonymitet.

Status

1 2010 vil fglgende blive offentliggjort:

e Et litteraturstudie af den danske og udenlandske forskning, der er lavet om konsekvenser
af at vaere udsendt pa internationale missioner.

Formalet med studiet er at undersgge, hvilke teorier for udsendelse og dets konsekvenser
man arbejder med i andre lande. Litteraturstudiet skal ogsa bruges til at finde, hvilke
konsekvenser man empirisk har malt i tidligere studier og i andre lande.

e Resultater fra den kvalitative del af undersggelsen: Interview med de udsendte, deres
pargrende og eksperter og interessegrupper. Der vil blive spurgt til forhold omkring deres
udsendelse samt forsvarets og det civile systems behandlingstiloud. Der vil iseer veere
fokus pa de behandlingstilbud, der handler om udsendtes psykiske tilstand.

I 2011 vil fglgende blive offentliggjort:

e Resultater af selve effektundersggelsen. Disse vil sandsynligvis blive opdelt i forskellige
temaer, som kunne veere fysisk sundhed, psykisk sundhed, karriere, pargrende og
familieliv. Offentligggrelsen af resultaterne vil ske lgbende.

TIDLIGERE UNDERSYJGELSER

Undersggelse vedrgrende depleteret uran og cancerforekomst blandt danske
Balkan veteraner udsendt 1992- 2001.

Forsvaret har i samarbejde med Kreeftens Bekaempelse gennemfgrt en videnskabelig
registerundersggelse til belysning af cancerforekomst blandt Balkanveteraner udsendt i 1992-
2001.

Undersggelsen blev gennemfgart pa baggrund af alarmerende meldinger i udenlandske medier i
2001 om gget cancerforekomst (blodkraeft) blandt tidligere udsendte soldater til Balkan. Der
blev naevnt mulige sammenhaenge | mellem udseettelse for forarmet uranium i
missionsomradet og efterfglgende cancerudvikling.



Den danske undersggelse af 13.552 maend og 460 kvinder udsendt til Balkan i 1992 — 2001
fandt cancerforekomst blandt i alt 96 personer, hvilket ikke var signifikant forskellig for cancer
udvikling blandt ikke udsendte soldater.

Undersggelse vedrgrende helbredsstatus hos danskere efter ophold i Golfomradet
under og efter Golfkrigen

I begyndelsen af 1996 medfgrte nye internationale undersggelsesresultater en vis usikkerhed
blandt dansk personel, der havde veeret udstationeret i forbindelse med Golfkrigen til omrader
i Kuwait, Saudi Arabien eller Irak, hvorvidt de havde padraget sig helbredsmaessige falger pa
grund af ophold i disse omrader.

I et samarbejde mellem Arbejds- og Miljgmedicinsk Klinik pd Bispebjerg Hospital og forsvaret
blev der iveerksat en undersggelse af 686 ud af 821 danskere, som var udstationeret i Golf-
omradet fra 1990 — 1997, herunder en sammenligning med en matchet kontrolgruppe.

Veesentligste resultat af undersggelserne er, at der ikke er noget, der peger i retning af, at
golfdeltagerne har padraget sig et seerligt "Golfkrigssyndrom”, dvs. en speciel samling af
symptomer som tidligere beskrevet fra amerikansk side.

Imidlertid viser undersggelserne, at der hos de danske Golfdeltagere, i forhold til
kontrolgruppen, er en gget forekomst af:

e Psykiske symptomer

e Symptomer fra mave-tarm regionen

e Hudproblemer, primeert i form af eksem

@vrige undersggelser og artikler:

Danske FN soldaters erfaringer og reaktioner, september 1994.
Danske FN-soldater 2 ar efter, januar 1998.

DIB-Soldat eller ej?, marts 1998.

Preediktion af efterkassationer, december 1998.

SFOR, hold 4, 5, 6, og 7, juni 2001.

Militeert Tidsskrift, december 2008.



Bilag 4 — Centrale aktgrer og samarbejdsfora.

Bilag 4 indeholder en beskrivelse af centrale aktgrer og samarbejdsfora.

FRIVILLIGE AKTORER.

De til denne rapport udvalgte centrale aktgrer i arbejdet med og for veteraner er:
De Bla& Baretter

Stgtte Til Soldater Og Pargrende (STSOP)

Danske Soldater og Marineforeningers Fezellesrad

KFUM's Soldatermission i Danmark

Soldaterlegatet

InterForce

De Bla& Baretter

Foreningen blev oprettet den 26. oktober 1968. De Bla Baretters aktiviteter finansieres via
medlemskontingenter, og herudover modtager foreningen arligt 2,2 mio. kr. fra forsvaret.
Foreningen har 17 lokalforeninger med sammenlagt ca. 3.200 medlemmer.

Foreningens formal er at samle hjemsendt og tjenstgerende personel, der har deltaget i
fredsstgttende og humanitaere missioner for herigennem at styrke og knytte de kammeratlige
band blandt medlemmerne. De BI& Baretter driver Kammeratstgtteordningen, der hjzelper
veteraner efter hjemkomst fra international tjeneste og medvirker til oplysning om de
aktiviteter af fredsstgttende og humaniteer karakter, danske udsendte deltager i. De Bla
Baretter er aktive i forhold til at pavirke medier, forsvaret og politikerne og giver udtryk for De
Bla& Baretters holdninger og idéer i relation til arbejdet med og for veteraner.

De Bla Baretter har i faellesskab med de militeere personelorganisationer taget initiativ til
'Kammeratstgtteordningen’ og 'Familienetveerket'.

Kammeratstgtteordningen tilbyder radgivning og stgtte via en dggnaben telefonlinje, der arligt
modtager ca. 1.000 henvendelser. Foruden at drive telefonlinjen gennemfgrer
Kammeratstgtteordningen dels gensyns- og gruppeophold for veteraner, dels mindre
arrangementer og udflugter for veteraner og pargrende.

Familienetveerket er oprettet for at stgtte udsendtes pargrende med rad og vejledning.
Netveerket stgttes administrativt og gkonomisk af soldaternes faglige organisationer.

Statte Til Soldater Og Pargrende (STSOP)
Foreningen blev oprettet den 3. januar 2008. Stgtte Til Soldater Og Pargrende finansieres via
medlemskontingenter samt donationer. Foreningen har ca. 400 medlemmer.

Stgtte til soldater og pargrende har til formal at yde gkonomisk stgtte til soldater, der er
kommet til skade under udsendelse samt at yde gkonomisk hjeelp til sarede eller afdgde
soldaters pargrende. Foreningen har eksempelvis ydet gkonomisk stette til sarede soldaters
familier, i form af hotelophold, i de tilfaelde hvor den sarede er indlagt, og hvor det offentlige
ikke har mulighed for at afholde de pargrendes omkostninger.



Danske Soldater og Marineforeningers Faellesrad

Den eeldste danske soldaterforening kan dateres til 1859. Danske Soldater og
Marineforeningers Feellesrdd blev oprettet den 20. april 2006 som en overliggende
organisation, der repraesenterer ca. 62.000 medlemmer. Radet modtager arligt 1,5 mio. kr. fra
forsvaret til driften af tre veteranhjem.

Danske Soldater og Marineforeningers Feellesrad er et forum for koordinerende samarbejde

mellem en lang raekke soldaterforeninger, der primaert er organiseret under de tre veerns

soldaterforeninger samt De samvirkende Danske Vabenbroderforeninger. De tre vaerns

soldaterforeninger er Danske Soldaterforeningers Landsraad (haeren), Marineforeningen

(sgveernet) og Flyvevabnets Soldaterforening (flyvevabnet). Hovedformalet med Danske

Soldater og Marineforeningers Feellesrad er at:

e Styrke forsvarsviljen i det danske folk,

e udbygge samvirket mellem kammeratlige foreninger, dannet af tidligere og nuveerende
veernepligtigt -, frivilligt - og fast personel fra de danske veern,

o styrke samarbejdet med de nordiske militeere kammeratforeninger, og

e repreesentere soldaterforeningers feelles anliggender over for centrale danske myndigheder
og offentligheden samt i internationalt samarbejde.

Danske Soldater og Marineforeningers Feellesrad er aktive i etableringen af veteranhjem i
Aalborg, Fredericia og Frederiksberg. Etableringen af veteranhjemmene sker i et samarbejde
mellem Danske Soldater og Marineforeningers Feellesrad og Forsvarsministeriet med
gkonomisk stgtte fra fonden Realdania. Danske Soldater og Marineforeningers Feellesrad
bemander veteranhjemmene, mens en nystiftet fond skal varetage driften.

KFUM'’s Soldatermission i Danmark

KFUM~ s Soldatermission indledte sit arbejde i Danmark i 1889. KFUM modtager arligt 4,6 mio.
kr. fra forsvaret, hvoraf 0,6 mio. kr. er bundet til arbejdet med soldaterhjemmene i de
internationale missioner. Organisationen har ca. 13.000 medlemmer benaevnt 'soldatervenner’.

KFUM's Soldatermission i Danmark har som formal - pa basis af den evangelisk-lutherske
folkekirke - at arbejde blandt forsvarets tjenestegegrende personel ved forkyndelse af det
kristne budskab og praktisk tjeneste i eller uden for Danmark, eventuelt i samarbejde med
organisationer med tilsvarende formal. KFUM’s soldatermission driver soldaterhjem i Danmark
og ved de stgrre danske missioner. KFUM driver 18 soldaterhjem, heraf et soldaterhjem i
Kosovo og to i Afghanistan.

Soldaterlegatet
Soldaterlegatet er en fond, der blev oprettet den 29. januar 2009. Fonden finansieres via
donationer. Soldaterlegatet har en bestyrelse og en legatuddelingskomité.

Fonden stgtter tidligere civile og militeere udsendte i internationale militeere missioner samt
deres pargrende, som efter en udsendelse har gkonomiske behov grundet en fysisk eller
psykisk skade, der er opstaet under udsendelsen.



Soldaterlegatet er en selvsteendig, privat fond, der er uafheengig af forsvaret, forsvarets
faglige organisationer og af politiske interesser. Soldaterlegatet havde i maj 2010 bevilliget
legater for mere end 6 mio. kr., fordelt pa ca. 250 tidligere udsendte og pargrende.

InterForce
InterForce blev etableret i 1999. Forsvaret finansierer InterForce-sekretariatet. Ca. 1.900 civile
og offentlige virksomheder deltager i InterForce-samarbejdet.

InterForce Landskomité er bredt sammensat af topchefer fra det civile erhvervsliv og militeere
repraesentanter for totalforsvarsregionerne. InterForce er et samarbejde mellem forsvaret og
civile private og offentlige virksomheder. Virksomhederne i InterForce har underskrevet en
stagtteerkleering om, at den enkelte virksomhed bakker op om forsvarets internationale
engagement. Virksomheden tilkendegiver dermed, at den vil tilstraebe at lade medarbejdere —
der har kontrakt med forsvaret, eller som er frivillige i hjemmeveernet — holde fri, ferie eller
orlov, safremt medarbejderen gnsker at lade sig udsende. Virksomhederne beskaeftiger samlet
ca. 1,2 mio. medarbejdere, hvoraf ca. 10.000 har radighedskontrakt med forsvaret.

En reekke InterForce-virksomheder har taget yderligere initiativer til stgtte for forsvarets
medarbejdere. Der er eksempelvis virksomheder, der har etableret seerlige
uddannelsespladser til fysisk og psykisk sarede veteraner.

FAGLIGE ORGANISATIONER

De faglige organisationer, der organiserer danske soldater er:
Heerens Konstabel- og Korporalforening
Centralforeningen af Stampersonel

Hovedorganisationen af Officerer i Danmark
Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark

De faglige organisationer deltager pa forskellig vis i arbejdet med veteraner. De er blandt
andet alle repraesenteret i styregruppen for Kammeratstgtteordningen. Heeren Konstabel- og
Korporalforening har endvidere oprettet 'Livlinien’, der skal stgtte op om medlemmer, som er
ramt af psykiske efterreaktioner.

AKTORERNE, SAMARBEJDE OG ANDRE FORA.

Aktgrerne pa veteranomradet er frivillige, og deres indsats er som udgangspunkt ikke
samordnet. Undtaget herfra er det samarbejde, der finder sted mellem De Bla Baretter og de
militeere personelorganisationer i regi af Kammeratstgtteordningen.

Forsvarsministeriet har nedsat en gruppe, 'veterangruppen’, der bestar af forsvarets interne
akterer pa veteranomradet. Gruppen skal sgrge for, at stetten til nuvaerende og tidligere
udsendte soldater og deres pargrende koordineres bedst muligt.

I 2010 oprettede forsvaret 'Forsvarschefens Veteranforum’. Formalet med Forsvarschefens
Veteranforum er at udveksle erfaringer og klarlaegge problemomrader med henblik pa at
bidrage til, at forsvaret kan optimere den del af omradet, som forsvaret er direkte ansvarlig
for, samt i dialog med de frivillige organisationer og i mulig udstraekning at skabe en feelles



indsats. Deltagere i Forsvarschefens Veteranforum er: De Bl& Baretter, Stgtte Til Soldater Og
Pargrende, Danske Soldater og Marineforeningers Feellesrdd, KFUM Soldatermission i
Danmark, faglige organisationer, Soldaterlegatet, InterForce, Danske Soldaterforeningers
Landsrad, Samvirkende Danske Forsvarsbrgdre, Danmarks Marineforening, Flyvevabnets
Soldaterforening, Mars & Merkur samt repraesentanter fra myndigheder i forsvaret.
Forsvarschefens Veteranforum vil holde kvartalsvise mader.
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Bilag 5 — Referater af referencegruppemgder.

Der er mange eksterne aktgrer pa veteranomradet, der hver isaer yder en stor indsats for at
stgtte og anerkende veteranernes indsats. Med henblik pd at inddrage de mange aktgrer pa
veteranomradet, er der derfor oprettet en referencegruppe til stgtte for arbejdsgruppen.

Réferencegruppen har bistdet og fulgt arbejdsgruppens arbejde med at formulere et forslag til
veteranpolitik. '

Fglgende organisationer har indgdet i referencegruppen: Haerens Konstabel- og
Korporalforening, Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, Centralforeningen af
Stampersonel, Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Soldaterlegatet, De BId Baretter, Stgtte Til Soldater Og P3rgrende, KFUMs
soldatermission i Danmark, Danske Soldaterforeningers Landsrdd og Familienetveerket.

Underbilag 1 — Referat af 1. mgde i referencegruppen veteranpolitik 19. maj 2010.
Underbilag 2 - Referat af 2. mgde i referencegruppen veteranpolitik 31. maj 2010.
Underbilag 3 — Referat af 3. mgde i referencegruppen veteranpolitik 22. juni-2010.
Underbilag 4 — Referat af 4. mgde i referencegruppen veteranpolitik 1. september 2010.

Fglgende medlemmer af referencegruppen har fremsendt skriftligt materiale til “arbejdsgruppe
til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik”. Det modtagne materiale er:

Underbilag 5 — De BI3 Baretter, "Oplaeg til en dansk veteranpolitik” af den 20. april 2010.

Underbilag 6 — Danske Soldaterforeningers Landsrad repraesenterer foreningen
"Krigsveteraner og Pargrende” blandt flere. Krigsveteraner og Pérgrende
"Veteranpolitik” modtaget den 3. juni 2010.

Underbilag 7 — Centralforeningen af Stampersonel, “Grundlag for CS politiske arbejde i
Forbindelse med udsendt personel i internationale missioner samt veteraner °
og pérgrende” af den 16. juni 2010.

Underbilag 8 — Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, “Veteranpolitik” af den 28. juni
2010.

Underbilag 9 — Haerens Konstabel- og Korporalforening, “Forslag til Veteranpolitik” af den 30.
august 2010.



Underbilag 1

REFERAT AF 1. MODE I REFERENCEGRUPPE VETERANPOLITIK
Onsdag den 19. maj 2010 blev der holdt 1. mgde i referencegruppen.
P& mgdet deltog:

Forsvarsministeriet

Laila Reenberg, afdelingschef
Pernille Reuter Eriksen, kontorchef
Christian Lippert, major

John Boye Rasmussen, orlogskaptajn
Maya Regel Pundik, fuldmaegtig

Forsvarskommandoen
~ Kim Nielsen, oberstlgjtnant

Kontaktofficerer
Sgren @stergaard, major
Lasse Kampmann, kaptajn

Haerens Konstabel- og Korporalforening
Flemming Vinther Nielsen, formand

Hovedorganisationen af Officerer i Danmark
Bent Fabricius, formand _
Carl Henning Johnsen, specialkonsulent

Centralforeningen af Stampersonel
Jesper K. Hansen, formand
Bjarne A. Kehr, 2. naestformand

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark
Peter Lynard, sekretariatschef
Knud Rasmussen, bestyrelsesmediem

Soldaterlegatet
Ann-Christina Salquist, sekretariatschef

De BI& Baretter
Bjarne Hesselberg, landsformand
Peter Kragh Nielsen, naastformand



Stotte Til Soldater Og Pargrende:
René Rasmussen, formand
Torben Matthiassen, lokalforeningsformand

KFUMs soldatermission i Danmark
Per Mgller Henriksen, generalsekretaer

Danske Soldater- og Marineforeninger
Repraesenteret ved formand for formanden for Marineforeningen Jens Ole Lgje Jensen

Familienetvaerket
-Michael T. Jensen, formand

Afbud:
Kommunernes Landsforening
Kenneth Algreen Starskov, Forsvarskommandoen

Laila Reenberg bgd velkommen og gennemgik dagsordenen, herunder baggrunden for
arbejdet med at formulere en veteranpolitik og oprettelse af en referencegruppe Der var ikke
bemaerkninger til dagsordenen.

Det udleverede materiale blev ogsd kort gennemgaet. I den forbindelse blev det understreget,
at en veteranpolitik ikke kan udarbejdes uden bidrag fra de helt centrale aktgrer pd omradet.
Derfor er disse centrale aktgrer sggt samlet i en referencegruppe til Arbejdsgruppe
Veteranpolitik.

Flemming Vinther Nielsen fortalte, at organisationen gerne ville have vaeret inddraget i
arbejdet med tilblivelsen af kommissoriet. Han tilkendegav samtidig, at organisationen
selvsagt vil deltage positivt i arbejdet i referencegruppen.

Orientering om arbejdet i arbejdsgruppe veteranpolitik

Laila Reenberg gennemgik kommissoriet for arbejdsgruppen, og forklarede, at baggrunden for
at oprette arbejdsgruppen er forligsteksten. Behovet for en veteranpolitik er blevet stadig
mere tydeligt, og der er stort fokus pd omrddet. Derfor er det ogsd meget relevant at fa en
samlet rammebeskrivelse af de forskellige tiltag.

Det er arbejdsgruppens opgave at kortlaegge, hvilke tiltag der allerede er taget pa
veteranomradet, og afdaekke behovet for nye tiltag. Arbejdsgruppen skal se pd mulighederne
for at gge stgtten til udsendte soldater og deres pargrende for, under og efter udsendelsen.
Desuden skal arbejdsgruppen se pa anerkendelsen af veteraner og deres pargrende.

I arbejdsgruppen deltager repraesentanter fra forskellige ministerier. Der er indtil nu planlagt
seks mgder, og det tredje holdes den 20. maj 2010. P& dette mgde vil bidrag fra
referencegruppen blive drgftet. Gennem inddragelse af referencegruppens bidrag i



arbejdsgruppen sikres, at alle tanker og ideer bliver vendt. Af samme grund fglger mgderne i
referencegruppen samme takt som mgderne i arbejdsgruppen. Arbejdsgruppens medlemmer
har fet tilbud om at deltage i referencegruppens mgder, og de far referat af mgderne i
referencegruppen.

Den indledende del af arbejdet i arbejdsgruppen har veeret at kieede arbejdsgruppens‘
medlemmer p& til opgaven. Derfor har Forsvarsministeriet blandt andet holdt et
baggrundsseminar.

Desuden vil der blive gennemfgrt interview med fire fokusgrupper af et eksternt
konsulentfirma. Grupperne, a ca. otte personer med repraesentation af henholdsvis:

o Veteraner med fysisk men. '

o Veteraner med psykiske men.

o Veteraner uden men.

o P3rgrende til veteraner.

Referencegruppen vil blive orienteret om undersggelsens form, nar denne er endeligt fastlagt.

Kommissoriet for arbejdsgruppen indeholder en formulering omkring finansiering for tiltag pa
veteranomradet. Det blev anfert, at denne formulering ikke sikrer en koordineret og faelles
indsats pd tveers af ministeriernes ansvarsomrader, og at der derfor bgr skabes en faelles
gkonomisk ramme.

Bjarne Hesselberg anfgrte endvidere, at der De Bl& Baretter mener, at der bgr etableres en
"forsikringsordning” pd8 samme mé&de som sportsklubber sikrer, at deres topatleter far
ekstraordinaer og hurtig specialistbehandling p& privatklinikker/hospitaler.

Laila Reenberg henviste for god ordens skyld til forsvarets seerlige erstatnings- og
godtggrelsesordning.

Forskellige udfordringer mv. for veteranpolitikken
Der blev drgftet forskellige udfordringer for veteranpolitikken.

Deltagerne var enige om, at det gerne skal vaere en langsigtet veteranpolitik, som ogsd er
deekkende, fx nar de danske tropper er trukket hjem fra Afghanistan. Den skal omfatte alle
forsvarets udsendte - ogsa fx enkeltmandsudsendte i regi af FN og marinesoldater udsendt til
Adenbugten.

Der var stort fokus pd, at veteranpolitikken skal daekke bredt og ikke mindst vaere for det
store flertal af veteraner, som vender styrket hjem.. '

Der var ogsd stort fokus pd, at veteraner ikke skal sygeligggres, men anerkendes og have
relevant stgtte og hjzelp.



Der blev peget pd en udfordring i arbejdet med en veteranpolitik, nemlig kommissoriets ordlyd
om, at veteraner skal stgttes pd samme méde som andre med samme behov.

P& den ene side er der en raekke forhold, der er szerlige for veteraner, som kan ggre det

- ngdvendigt, at netop denne gruppe vises seerlige hensyn. Det blev anfgrt, at der ikke i alle
tilfaelde er tilstraekkelig forstdelse for soldater og forsvaret i det offentlige system. Etablering
af soldaterhospital eller videncentre blev drgftet.

Pa den anden side er det ikke tanken, at der skal opbygges parallelsystemer eller fx
udarbejdes en saerlov for veteraner pd socialomrédet. Meget kan formentlig lgses ved bedre
koordination bade internt i forsvaret og i forhold til kommuner og regioner. Man skal veere
opmaerksom p8, at seerbehandling af veteraner kan g8 ud over befolkningens opbakning til de
danske soldater.

Det blev drgftet, at der ikke bgr vaere forskel pa hjeelpen og stgtten til veteraner, uanset i
hvilken kommune de bor i. Utilstraekkelig behandling i en kommune er ogsa et dérligt signal til
andre udsendte, som ikke er kommet til skade.

Det blev pdpeget, at det kan vaere relevant at se p8, hvilke ordninger andre lande har for
veteraner, men man skal samtidig vaere bevidst om, at der er meget store forskelle p3,
hvordan sociallovgivningen er skruet sammen i de forskellige lande.

Spgrgsmalet om, hvorvidt veteranpolitikken skal omfatte andre udsendte end
Forsvarsministeriets udsendte, vil blive overvejet. Jens Ole Lgje Jensen oplyste, at de tre
veterancentre i Aalborg, Fredericia og pa Frederiksberg vil vaere dbne for fx udsendte
politifolk. Bjarne Hesselberg, oplyste tilsvarende, at de Bla Baretter ogsa omfatter fx udsendte
politifolk.

Det blev tilkendegivet, at systemet ikke m3 slippe de tidligere udsendte. Det er meget vigtigt,
at fx den enkelte enhed holder fast i de tidligere udsendte ved aktivt at sgge kontakt. Tre
méaneders forlgbet - "Akklimatisering og Reintegration” - blev fremhasvet som en stor succes
som forebyggelsestiltag. Der blev ogsad peget pa, at en lgbende evaluering er vigtig.

Det blev anfgrt, at der bgr vaere en holistisk tilgang til den enkelte soldats situation og familie.
Forskellige forhold i relation til familiesituationen blev drgftet, herunder at udsendte med bgrn
fx kan have sveaert ved at fa to sgskende i samme institution, hvilket er en stor belastning. Det
kan ogsd veere ngdvendigt for pargrende at have mulighed for nedsat arbejdstid og lignende i
en periode.

Flemming Vinther Nielsen naevnte et eksempel med en veteran med misbrugsproblemer, der
ikke kunne komme i psykologbehandling, fordi det aktuelle misbrug ikke tillod terapi i forhold
til traumer fra udsendelsen. En holistisk tilgang vil sikre, at der tages udgangspunkt i den

_ enkeltes behov, sdledes at vedkommende fx hjeelpes med sit misbrugsproblem og i tilknytning
hertil tilbydes psykologbistand.



Faelles diskussion med fokus pa anerkendelse og koordination
Anerkendelse og koordination er to fokusomrader, og formalet med diskussionen var at levere
input til drgftelsen i arbejdsgruppen.

For sa vidt angdr anerkendelse, vil fglgende hovedbudskaber blive videregivet til
arbejdsgruppen:

1. Danmark er kommet langt med hensyn til anerkendelse af veteranerne i form af
flagdag, hjemkomstparader, medaljer, monument, arrangementer i garnisonsbyerne og
frivillige initiativer mv.

Samfundets respekt skal tilkendegives offentligt og tydeligt.

Der skal vaere en livslang anerkendelse af soldaterne i samfundet.

Tiltagene skal udvikle sig lzbende i takt med at nye ideer jeevnligt overvejes.
Synligggrelse af kompetencer, herunder meritering og papir pa realkompetencer er
0gsd en meget vigtig form for anerkendelse. Det blev fremhaevet, at det bgr veere en
individuel vurdering af den enkelte soldats kompetencer. Der bgr ogsd veere fokus pd
at hjeelpe veteraner til “et liv efter forsvaret” gennem efteruddannelse og lignende.
Kontakt til InterForce blev ogsd nasvnt som en mulighed.
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For s& vidt angér koordination, vil falgende hovedbudskaber blive videregivet til
arbejdsgruppen:

1. Der bgr veere én fzelles indgang for den udsendte. Denne indgang skal hjaelpe den
enkelte i forhold til de forskellige systemer (bdde i forhold til forsvarets tilbud — men
ogsd i forhold til fx kommunerne)

2. Det er vigtigt, at kommuner og regioner bliver involveret.

3. Opgaven og ansvaret skal forankres organisatorisk enten under Forsvarsministeriets
omrédde eller under en anden statslig myndighed.

4. Der skal skabes et bedre overblik og ikke mindst tilvejebringes stgrre viden pa
omr&det. Der skal vaere plads til at videreudvikle veteranpolitikken efterhdnden som

- undersggelser mv. skaber stgrre viden.

Herefter gennemgik Bjarne Hesselbjerg kort et udleveret papir med fglgende hovedpunkter:

Placering af ansvar
Veteranadministration

Veteraners identitet — identitetskort
Rehabilitering — geelder alle

Erstatning og pensioner

Sundhed og velfeerd

Faciliteter — specialiserede hospitaler mv.
Centre
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9. Frivilligt arbejde
10. Anerkendelse

Opsamling og afslutning

For s& vidt angdr formen pa referencegruppens mgder, var der enighed om, at mgderne s
vidt muligt bgr tematiseres, idet deltagerne kommer med meget forskellig baggrund. I den -
forbindelse vil Forsvarsministeriet bidrage til at skabe en feelles forstaelse af temaet.

Indtil videre er der planlagt 3 mgder den 31. maj, kl. 9-12, den 22. juni og den 19. august, k.
1030 - 1200. Mgderne holdes i de samme p& Kastellet, GL. Varmecentral. Mgdet den 22. juni
2010, som oprindeligt var planlagt til den 21. juni 2010, holdes som et heldagsarrangement.

Stgtte og konkrete tiltag vil blive drgftet pa de efterfglgende mader.
Laila Reenberg redegjorde for forskellen mellem veteranpolitikken og forsvarets

veteranudredning. Veteranpolitikken er séledes regeringens overordnede strategi i forhold til
veteranerne, mens udredningen vil munde ud i forsvarets mere detaljerede plan for omrédet.



Underbilag 2
REFERAT AF 2. M@DE I REFERENCEGRUPPE VETERANPOLITIK

Mandag den 31. maj 2010 blev der holdt 2. mgde i referencegruppen.
P& mgdet deltog:

Forsvarsministeriet

Laila Reenberg, afdelingschef
Pernille Reuter Eriksen, kontorchef
Christian Lippert, major

John Boye Rasmussen, orlogskaptajn
Maya Regel Pundik, fuldmaegtig

Forsvarskommandoen
Kim Nielsen, oberstlgjtnant
Kenneth Algreen Starskov, kaptajn

Forsvarets Personeltjeneste
Lars Bo Mgrkholt, oberstigjtnant

Kontaktofficerer
Sgren P. @stergaard, major
Lasse Kampmann, kaptajn

Haerens Konstabel- og Korporalforening
Flemming Vinther Nielsen, formand

Hovedorganisationen af Officerer i Danmark
Bent Fabricius, formand
Carl Henning Johnsen, specialkonsulent

Centralforeningen af Stampersonel
Bjarne A. Kehr, 2. naestformand

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark
Peter Lynard, sekretariatschef

Knud Rasmussen, bestyrelsesmedlem

Soldaterlegatet
Ann-Christina Salquist, sekretariatschef

Dé BlI3 Baretter



Bjarne Hesselberg, landsformand
Peter Kragh Nielsen, naestformand

Stgtte Til Soldater Og Pargrende
René Rasmussen, formand
Torben Matthiassen, lokalforeningsformand

KFUMs soldatermission i Danmark
Per Mgller Henriksen, generalsekretaer

Danske Soldaterforeningers Landsrad
Jan Brun Andersen

Familienetvaerket
Michael T. Jensen, formand

Danske Soldater- og Marineforeninger
Repraesenteret ved formand for formanden for Marineforeningen Jens Ole Lgje Jensen

Dagsorden for mgdet:

Velkomst ved afdelingschef Laila Reenberg, Forsvarsministeriet.

Godkendelse af referat, herunder aendring af mgderaskke.

Orientering ved Soldaterlegatet om donation af traeningsfaciliteter til Rigshospitalet.
Orientering ved Forsvarsministeriet om tilbagemeldinger fra sidste mgde i
arbejdsgruppen vedrgrende anerkendelse og koordination.

Drgftelse af mulige tiltag med fokus pa den fysisk skadede og den psykisk skadede.
Oplaeg til naeste mgde — deltagernes gnsker til heldagsarrangement.
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Laila Reenberg bgd velkommen og gennemgik kort dagsordenen.

Flemming Vinther Nielsen havde en mere generel bemeerkning vedrgrende strukturen af
arbejdet. Han spurgte sdledes, om malet er en politik eller en handleplan.

Der var enighed om, at mdlet er en politik, formentlig suppleret af nogle konkrete tiltag. Det
er ngdvendigt forst at fa afdaekket fakta. Arbejdet med en veteranpolitik ligger derfor i
spaendingsfeltet mellem afdaekning af konkrete behov og politikformulering pd et overordnet
plan. Mdlet er en overordnet politik- med tilkendegivelser, men ogsd med konkrete
pejlemaerker for opfyldelse af politikken. '

Bent Fabricius tilkendegav, at det'afg;arende for Hovedorganisationen af Officerer i Danmark,
at en veteranpolitik placerer ansvaret for veteranerne. Politikken kan eventuelt suppleres med
en mere konkret handleplan. Han anferte ogsd, at veteranpolitikken ikke bar fare til, at der
etableres et system, som bliver en stor gkonomisk belastning for forsvaret.



Godkendelse af referat

Bjarne Hesselbjerg havde en bemaerkning til referatet fra 1. mgde i Referencegruppe
Veteranpolitik fra vedrgrende finansiering. Referatet fra 1. mgde vil blive opdateret og udsendt
sammen med referatet for 2. mgde.

Orientering ved Soldaterlegatet - donation af traeningsfaciliteter
Ann-Christina Salquist orienterede om donation af traeningsfaciliteter til Rigshospitalet.

Gennem Soldaterlegatet er der ogsé ydet bidrag fra andre fonde, som gnsker at stgtte fysisk
skadede soldater. Der er bl.a. ydet stgtte fra BEVICA-fonden

Konkret er der tale om udstyr til fysioterapien og ergoterapien p& Rigsospitalet. Faciliteterne
vil ogsd blive stillet til r&dighed for andre patienter. ‘

Indtil videre vil der blive projektansat en fysioterapeut i et ar. P laengere sigt kan stillingen
maske komme til at indgd i Rigshospitalet almindelige drift, da det m& forventes, at stillingen
kan betale sig selv i form af sparede “sengedage”.

Det overordnede mél er at opnd et niveau i Danmark, som er sammenligneligt med forholdene
pad Center for The Intrepid, Brooke Army Medical Center.

Orientering om arbejdet i Arbejdsgruppe Veteranpolitik
Laila Reenberg gav tilbagemeldinger fra det sidste mgde i Arbejdsgruppe Veteranpolitik, for s&
vidt angdr anerkendelse og koordination.

Koordination
Arbejdsgruppen blev ikke faerdig med at drgfte koordinering. Arbejdsgruppens medlemmer er
imponerende over de mange tiltag, som allerede er i forsvaret.

Det kommunale selvstyre medfarer, at der vil veere lokale forskelle i behandlingen af veteraner
(og andre borgere). Dette forhold er en udfordring, og derfor er det ogsa vigtigt, at
Kommunernes Landsforening bliver inddraget i arbejdet med udarbejdelse af en veteranpolitik.
En anden udfordring er personaleomsaetningen i kommunerne, som i visse kommuner kan
vaere pa omkring 50 %. Set i det lys, har det afggrende betydning, at kommunerne hele tiden
holdes informeret i form af mader, artikler i blade mv.

I referencegruppen var der enighed om, at der tegner sig et billede af, at spgrgsmalet om
koordination bliver et vaesentligt element i veteranpolitikken.

Spgrgsmalet om en szerlig veteranlov blev drgftet, ligesom spgrgsmalet om en seerlig
forsikringsordning for sportsskader ogsd blev naevnt. For s& vidt angdr spgrgsmalet om en
seerlig forsikringsordning, blev det fremhaevet, at de udsendte soldater allerede er daekket af
forsvarets szerlige erstatnings- og godtggrelsesordning.
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Det blev foresldet, at der etableres et forum, hvor organisationerne mv. kan mgdes med
aktgrerne. Gerne et fast forum, hvor der bl.a. kan samles op i forhold til soldater, som kun har
kontakt til organisationerne.

Der var bred enighed om, at der er flere faser i forhold til veteranernes behov. Fx har en sdret
soldat og dennes pérgrende i begyndelsen et stort behov for umiddelbar stgtte og
koordinering fra forsvaret. Senere hen bliver ansvaret gradvist mindre, men naturligvis har
forsvaret som arbejdsgiver et vedvarende ansvar for egentlige arbejdsskader.

Det blev understreget, at veteraner ikke bgr sygeligggres. Langt de fleste udsendte kommer
styrkede hjem.

Bjarne A. Kehr gav udtryk for, at der mangler fokus pa de pérgrende. Han naevnte i den
forbindelse, at der er en politik for de pdrgrende i andre lande. Det blev tilkendegivet, at de
pargrende indgar i drgftelserne i Arbejdsgruppe Veteranpolitik, men at der eventuelt kan tages
en seerlig dreftelse om de pargrende.

Anerkendelse
Arbejdsgruppen har konkluderet, at det officielle Danmark viser stor anerkendelse af
veteranerne. En veteranpolitik er ogsa i sig selv en form for anerkendelse.

Merittering og kompetenceafklaring var blevet drgftet i arbejdsgruppen — ogsa for at hjzelpe
soldaterne videre til en karriere uden for forsvaret. Forsvarsministeriet samarbejder direkte
med Undervisningsministeriet om synligggrelse af realkompetencer mv.

Der er allerede sat mange initiativer i gang, og erfaringer fra bl.a. Haerens Konstabel- og
Korporalforening vil ogsa blive inddraget.

Droftelse af mulige tiltag for fysisk og psykiske skadede
Deltagerne blev opdelt i tre grupper og bedt om at komme med et bud pd de 3 vigtigste
udfordringer i forhold til fysisk og psykisk skadede soldater.

Falgende generelle omrader fra referencegruppen tages med til naeste mgde i Arbejdsgruppe
Veteranpolitik:
1. Spgrgsmadlet om én central indgang.
2. Det neere er vigtigt — at de enkelte tjenestesteder har taet kontakt til soldaterne og
de pérgrende
3. Viden er afggrende. Fx blev der for s& vidt angdr de psykiske skader, foresldet et
centralt videncenter og desuden lokale centre til behandling af krigsskader.

“Det blev bl.a. anfgrt, at de fysiske skadede skal have den bedste behandling og de bedste
hjeelpemidler, herunder fx proteser.
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Det blev ligeledes anfart, at den stgrste udfordring er de psykisk skadede, bl.a. fordi det ikke
kan ses, at man er syg. Det blev ogsé naevnt, at psykisk skadede bgr have adgang til
midlertidig, tidsbegraenset fartidspension.

Endelig blev der peget pé rehabilitering i form af et meningsfuldt job i forsvaret eller et andet
sted. Det skal passe til den enkeltes kvalifikationer.

Nzeste mgde
Naeste made i referencegruppe Veteranpolitik er et heldagsmgde. Mulige emner blev drgftet.
Dagsorden udsendes i god tid inden mgdet.

Der var enighed om, at der p& mgdet skal veere tid til, at de enkelte repraesentanter far
mulighed for at fremleegge deres synspunkter i form af en bordrunde el. lign.

Den videre proces
Der var enighed om, at skriftlige indlaeg er meget velkomne.
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Underbilag 3

REFERAT AF 3. MGDE I REFERENCEGRUPPE VETERANPOLITIK (HELDAGSSEMINAR)

Tirsdag den 22. juni 2010 blev der holdt 3. mgde i referencegruppen.

I mgdet deltog:

Forsvarsministeriet

Laila Reenberg, afdelingschef
Pernille Reuter Eriksen, kontorchef
Christian Lippert, major

John Boye Rasmussen, orlogskaptajn

Kontaktofficerer
Sgren P. @stergaard, major
Lasse Kampmann, kaptajn

Haerens Konstabel- og Korporalforening
Alan Damm, sekretariatschef

Hovedorganisationen af Officerer i Danmark
Bent Fabricius, formand
Carl Henning Johnsen, specialkonsulent

Centralforeningen af Stampersonel
Bjarne A. Kehr, 2. naestformand

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark
Peter Lynard, sekretariatschef
Knud Rasmussen, bestyrelsesmedlem

Soldaterlegatet
Ann-Christina Salquist, sekretariatschef

De BIa Baretter
Bjarne Hesselberg, landsformand
Peter Kragh Nielsen, naestformand

Stgtte Til Soldater Og Pargrende '
Torben Matthiassen, lokalforeningsformand

KFUMs soldatermission i Danmark
Per Mgller Henriksen, generalsekreteer
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Familienetvaerket
Michael T. Jensen, formand

Danske Soldaterforeningers Landsrad
Jan Brun Andersen

- I mgdet deltog endvidere I.H. Sgrensen, praesident for Danske Gardehusarforeninger
Dagsorden for mgdet:

‘1. Velkomst

— Godkendelse af referat

- Arbejdet i arbejdsgruppen
Praesentationer, del 1
Orientering ved Kommunernes Landsforening
Orientering ved Sundhedsstyrelsen
Praesentationer, del 2
Drgftelse af dagens hovedemner
Opsamling og afslutning

— Opleeg til naeste mgde

No kAN

Laila Reenberg bgd velkommen og gennemgik kort dagsordenen.

CS havde forud for mgdet sendt et opleeg til veteranpolitik. Det blev aftalt, at dette oplaeg
skulle fordeles til referencegruppens medlemmer (bilagt). ‘

Endvidere fik referencegruppen ved mgdets start udleveret et oplaeg til veteranpolitik fra
foreningen "Krigsveteraner og Pérgrende”.

Godkendelse af referat .
Bjarne A. Kehr gjorde opmaerksom p3, at Jesper K. Hansen ikke havde deltaget i seneste
mgde. Derefter blev referatet godkendt. (Opdateret referat fra 2. mgde vedlagt).

Orientering om arbejdet i arbejdsgruppen
Laila Reenberg gav en status over arbejdet i arbejdsgruppen, som havde holdt to mgder siden
seneste mgde i referencegruppen.

Arbejdsgruppen havde bl.a. diskuteret de udfordringer, som referencegruppen havde
‘preesenteret tidligere vedr. én central indgang, fastholdelse af den naere kontakt, centralt
videncenter til PTSD-behandling, forskning generelt samt stgtte til fysisk som psykisk skadede
soldater. ’

Endvidere havde arbejdsgruppen diskuteret stgtte til pargrende.
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Jan Brun Andersen spurgte, om Laila Reenberg havde praesenteret arbejdsgruppen for det
punkt som Bjarne Hesselberg tidligere havde rejst vedr. forankring af ansvaret ét sted. Dette
bekraeftede Laila Reenberg.

Laila Reenberg blev videre spurgt om, hvorvidt det var overvejet at inddrage og omfatte
politiet i veteranpolitikken. Laila Reenberg oplyste, at Forsvarsministeriet havde taget kontakt
til b&de Justitsministeriet og Udenrigsministeriet.

Dagens praesentationer
Folgende faste medlemmer af referencegruppen gennemgik deres organisation og opbygning,
samt deres gnsker og bemaerkninger til veteranpolitikken:

e KFUM Soldatermission

o Danske Soldaterforeningers Landsrdd (samt indleeg fra Danske Gardehusarforeninger).
o De BI& Baretter

o Kontaktofficersordningen

e Soldaterlegatet

e HKKF

e HOD (HOD oplaeg til veteranpolitik er vedlagt som bilag 2)

e CS (CS oplaeg til veteranpolitik er vedlagt som bilag 3).

¢ HPRD

» Familienetvaerket

Praesentationer er vedlagt som bilag 1.

Orientering ved Kommunernes Landsforening
Kommunernes Landsforening preesenterede kommunernes opgaver med fokus pd de omréder,

som var relevante for veteraner. Det blev understreget, at kommunerne ikke var ansvarlige for
behandling pa sygehuse og for psykiatrien.

Kommunernes Landsforening havde tre centrale budskaber:
- Kommunerne kan ikke ggre forskel pa folk.
- Det kommunale selvstyre giver mulighed for forskellige serviceniveauer.
- KL og kommunerne indgdr gerne i dialog om de seerlige behov hos veteraner,

Endvidere redegjorde Kommunernes Landsforening for de udfordringer, der ligger i at skabe
en god koordination i komplekse sager. :

Endelig orienterede Kommunernes Landsforening om kommunernes ansvar i forbindelse med
genoptraening, om jobcentrenes opgaver i forhold til beskaeftigelse og adgangen til ydelser.

- Preesentationen er vedlagt som bilag 1.c.
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Orientering ved Anne Lindhardt (sagkyndig i psykiatri), Sundhedsstyrelsen

Anne Lindhardt gennemgik psykiatriens opbygning, herunder at distriktspsykiatrien er en del
af hospitalspsykiatrien. Samt at der er psykiatriske skadestuer i alle regioner. Disse skadestuer
har dggndbent.

Det blev drgftet, hvorledes man kan hjzelpe de psykisk syge, som isolerer sig. Anna Lindhardt
fortalte, at hvis man ikke henvender sig, sd har psykiatrien reelt ingen muligheder for at
hjeelpe.

Anne Lindhardt oplyste, at lovgivningen er ret klar vedr. tvang, idet folk ikke kan tvinges i
behandling, med mindre de er til fare for sig selv eller andre.

Anne Lindhardt blev spurgt, om behandlingen af de psykiske syge er god nok. Anne Lindhardt
oplyste, at psykiatrien har meget at byde pa. Det mangler mdske viden om, hvor meget .
psykiatrien egentlig kan tilbyde.

Drgftelse af dagens hovedemner
P& baggrund af dagens briefinger blev syv hovedemner udvalgt med henblik p& en felles
diskussion.

Opfglgning/opsggende.

Langsigtet politik.

Kollegastgtte.

Ansvar pa kort-/lang sigt.

Enkeltmandsudsendte.

Koordination af arbejdet i de frivillige organisationer.
Udgangspunkt i den konkrete situation (KL/PSYK).

NouhswnN=

Ad 1: Opfglgning/opsggende.

Det blev bl.a. drgftet, hvordan forsvaret kan blive bedre til at folge op i forhold til de ansatte,
der er sygemeldte. Det blev efterfglgende drgftet, hvorledes forsvaret kan styrke den
opfglgende indsats over for hjemsendte veteraner. :

Bjarne A. Kehr pegede pd, at man eventuelt kunne indteenke Arbejdsmedicinsk Klinik i
indsatsen.

Bjarne Hesselberg sagde, at der er behov for et system, hvor man kan henvende sig.

I.H. Sgrensen anbefalede, at opfalgende og opsggende tiltag sker i kombination af centrale og
decentrale tiltag.
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Laila Reenberg naevnte, at man eventuelt kunne taenke mulighederne ind i en sammenhaeng.
Nogen henvender sig til HKKF, nogen til KFUM og andre henvender sig til fx
soldaterhjemmene. Herfra kunne der méske skabes et link til forsvaret.

Det blev naevnt, at det i givet fald ville hjeaelpe, hvis der blev skabt én falles indgang til
forsvaret.

Ad 2: Langsigtet politik.
Bjarne A. Kehr naevnte, at der skulle skabes langsigtede rettigheder.

Lasse Kampmann gjorde opmaerksom pa3, at der stadig ville komme psykiske efterreaktioner,
efter at missionen i Afghanistan er slut.

Michael Jensen pegede p3, at det er vigtigt, at politikken bliver opdateret i takt med, at der
skabes gget viden. '

Bent Fabricius sagde, at man skulle afholde sig fra at have for mange henvisninger til dagens
mission i Afghanistan.

Jan Brun Andersen fortalte, at han sa flagdagen som et eksempel pa et langsigtet anerkende
tiltag.

Ad 3: Kollegastgtte.
Der var en generel diskussion om gget kollegastgtte og RITS © uddannelsen, som
Beredskabsstyrelsen udbyder.

Jan Brun Andersen naevnte, at veteranhjemmene kunne vaere et godt sted, hvor man kan
hjeelpe hinanden. Derfor burde arbejdsgruppe ogsd overveje at give et stgrre ansvar til de
frivillige organisationer.

Bjarne Hesselberg fortalte, at man i Norge lgser en raekke opgaver i samarbejde med de
frivillige organisationer.

Ad 4: Ansvar pa kort-/lang sigt.

Bjarne Hesselberg sagde, at Staten har ansvaret for veteranerne. Bade pé kort sigt og pa lang
sigt. Bjarne Hesselberg gav videre udtryk for, at han forsat mente, at kommissoriet burde
aendres. Herunder seerligt punktet om finansiering. Jan Brun Andersen tilfgjede, at han ogsa
tidligere havde papeget, at han fandt, at kommissoriet ikke var godt nok i forhold til
finansiering. '

Laila Reenberg sagde, at arbejdsgruppen métte arbejde inden for det mandat, som var
opstillet.
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Alan Damm foreslog, at forsvaret kunne pétage sig et koordinerede ansvar. HKKF sd i gvrigt
en raekke fordele ved, at ansvaret (& hos Forsvarsministeriet.

Ad 5: Enkeltmandsudsendte. .
Der var konstateret et behov for at forbedre indsatsen i forhold til de enkeltmandsudsendte

Per Mgller Henriksen sagde, at man om muligt gerne matte teenke de frivillige ind i indsatsen.

Ad 6: Koordination af arbejdet i de frivillige organisationer.
Det blev naevnt, at det er vigtigt at blive bedre til at koordinere indsatsen. Bade
tvaerministerielt og i forhold til de frivillige organisationer.

Jan Brun Andersen fremhaevede behovet for koordination. Nogle frivillige organisationer
gnsker maske ikke at koordinere, men vil gerne holdes informeret.

Ad 7: Udgangspunkt i den konkrete situation (KL/PSYK).

Flere pegede p3, at der skulle tages udgangspunkt i den individuelle situation. Man ma ikke
sgge at lave prototyper i forhold til at stgtte og hjaelpe veteranerne. Der er behov for at
erkende at der ikke er en facitliste.

Bjarne A. Kehr sagde, at det samtidigt er vigtigt, at man ikke umyndigggr den enkelte veteran
i forsgget pd at hjeelpe.

Laila Reenberg gav udtryk for, at malet ikke métte vaere, at vi fastholder den sdrede veteran i
en situation, hvor han hele tiden skal hjzelpes. Mdlet ma veere, at veteranerne hjzelpes videre i
livet — evt. til en tilvaerelse uden for forsvaret.

Det blev naevnt, at det er vigtigt, at veteranpolitikken ikke definerer veteraner som ofre. Der
skal vaere fokus pd at definere veteranerne som helte.

Opsamling og afslutning

Laila Reenberg takkede for et godt m@gde og gennemgik hovedpunkterne fra dagens mgde,
idet disse ville blive VIderebragt til arbejdsgruppen pa torsdagens mgde (torsdag den 24. juni
- 2010).

Naeste mgde var planlagt til torsdag den 19. august. Et endeligt program var endnu ikke
fastlagt. (Det har efterfglgende vaeret ngdvendigt at udsaette dette mgde til onsdag den 1.
september 2010).

Laila Reenberg sluttede af med at opfordre alle til at sende eventuelle supplerende input til
ministeriet.

Christian Lippert
Referent
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Underbilag 4

REFERAT AF 4. M@DE I REFERENCEGRUPPE VETERANPOLITIK

21. september 2010

Onsdag den 1. september 2010 blev der holdt 4. mgde i referencegruppen.

I mgdet deltog:

Forsvarsministeriet

Laila Reenberg, afdelingschef
Pernille Reuter Eriksen, kontorchef
Christian Lippert, major

John Boye Rasmussen, orlogskaptajn

Forsvarskommandoen
Kenneth Starskov, kaptajn

Kontaktofficerer
Sgren P. @stergaard, major
Lasse Kampmann, kaptajn.

Hzerens Konstabel- og Korporalforening
Flemming Vinther, formand

Hovedorganisationen af Officerer i Danmark
Bent Fabricius, formand
Carl Henning G. Johnsen, specialkonsulent

Centralforeningen af Stampersonel
Bjarne A. Kehr, 2. naestformand

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark
Peter Lynard, sekretariatschef
Knud Rasmussen, bestyrelsesmedlem

Soldaterlegatet
Ann-Christina Salquist, sekretariatschef

De BIla Baretter
Bjarne Hesselberg, landsformand
Peter Kragh Nielsen, nasstformand

Stgtte Til Soldater Og Pargrende
Torben Mathiasen, lokalforeningsformand
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KFUMs soldatermission i Danmark
Per Mgller Henriksen, generalsekretaer

Familienetvaerket
Michael T. Jensen, formand

Danske Soldaterforeningers Landsrad
Jan Brun Andersen

- I mgdet deltog endvidere 1.H. Sgrensen, praesident for Danske Gardehusarforeninger
Dagsorden for mgdet:

8. Velkomst

9. Godkendelse af referat

10. HKKF oplaeg til veteranpolitik

11. Orientering om arbejdet i arbejdsgruppen
12.Veteranpolitik, forelgbig status

13. Det videre forlgb

14. Eventuelt

Laila Reenberg bgd velkommen og beklagede, at det havde veeret ngdvendigt at udskyde
mgdet. _ '

Laila Reenberg gennemgik dagens program. Der var et nyt punkt pd dagsordnen, idet HKKF
havde fremsendt deres oplaeg til veteranpolitik.

Godkendelse af referat

Det udsendte referat blev godkendt.

HKKF oplaeg til veteranpolitik

Laila Reenberg fortalte, at Forsvarsministeriet dagen fgr havde modtaget et forslag til
veteranpolitik fra HKKF.

Flemming Vinther praesenterede forslaget, idet han indledte med at forteelle, at HKKF har
endret sit standpunkt vedr. . forankring. Tidligere har HKKF peget pd, at ansvaret for
veteranpolitikken skal vaere entydigt forankret ved forsvaret og Forsvarsministeriet. Men i sit
forslag til veteranpolitik leagger HKKF nu op til, at der oprettes et Veteranrdd, og at formanden
for rddet udpeges af Folketinget.

Derefter gennemgik Flemming Vinther mere detaljeret indholdet i forslaget (forslaget er
vedlagt).

Efterfglgende var der en kort drgftelse af forslaget. Bjarne Hesselberg gav udtryk for, at han
er fuldstaendig uenig i forslagets punkt 3. Hertil praaciserede Flemming Vinther, at han har

20



stor respekt for den indsats, som de frivillige interesseorganisationer yder pa veteranomrédet.
Men at der ogsa i nogle tilfeelde er en "negativ veteranidentitet”, hvor veteraner fastholdes i
en negativ situation. Flemming Vinther forklarede, at han finder det vigtigt, at man sgger at
bryde med denne situation, hvor folk fastholdes i en negativ spiral, som kan fgre til en
stigmatisering af veteranerne. Der bgr i stedet vaere fokus pa at anerkende veteranerne og
hjaelpe dem videre.

Sgren @stergaard nsevnte, at han mener, at der er opbakning i befolkningen til at give
veteranerne en saerstatus.

Flemming Vinther fortalte, at HKKF ikke gnsker parallelstrukturer, da det p3d sigt kan veere
med til at fjerne stgtten til soldaterne. Omvendt vil han ikke afvise, at der kan veere behov for
enkelte saerlige initiativer. For HKKF er szrordninger ikke et mal, men behandles veteraner
ikke pd en ordentlig mdde, kan sasrordninger blive et middel til at opnd en anstaendig og
veerdig behandling.

Bjarne Hesselberg sagde, at De BIa Baretter er enige i tanken om, at der etableres en central
myndighed. Det er dog ikke afggrende, om det bliver et rdd, et center eller en
veteranadministration. Men De BI3 Baretter hdber i hgj grad pd, at der fremadrettet vil blive
etableret én central adgang til forsvaret. : ’

Bent Fabricius naevnte, at det er vigtigt, at veteranpolitikken bliver en overordnet politik, der
reekker langt frem. Han gav udtryk for, at forslaget fra HKKF egentlig flugter fint med
oplaegget fra HOD (fremsendt med referatet fra 3. mgde). Bent Fabricius forklarede, at det er
veaesentligt for HOD, at viden om veteranerne bliver styrket.

Jan Brun Andersen bad om, at forslaget fra HKKF bliver vedlagt referatet.

Orientering om arbejdet i arbejdsgruppen samt det videre forlgb

(Dagsordnens punkt 4 og 6 blev sldet sammen).

Laila Reenberg beskrev arbejdet i arbejdsgruppen. Efter seneste mgde i referencegruppen den
22. juni var arbejdsgruppen allerede den 24. juni blevet praesenteret for de hovedpunkter,
som referencegruppen havde peget pd. Hen over sommeren har arbejdsgruppen endvidere
arbejdet med at feerdigggre rapporten. Der er en del udfordringer i at samle input pd en
reekke forskellige ministerier.

Laila Reenberg orienterede samtidig om det videre forlgb. I forbindelse med faerdiggarelse af

rapporten udestér der en politisk behandling. Bdde i forhold til de ministerier, som indgér i

~arbejdsgruppen. Men ogsé i bl.a. @konomiudvalget, der godkendte kommissoriet, ligesom
veteranpolitikken ogsa skal drgftes med forligskredsen.

Veteranpolitik, forelgbig status

Laila Reenberg indledte med at forklare, at det pd grund af den videre politiske proces ikke er
muligt at praesentere indholdet af arbejdsgruppens anbefalinger pa nuvaerende tidspunkt.
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Derefter gennemgik Laila Reenberg opbygningen af rapporten og praesenterede endvidere de
hovedomrdder og udfordringer, som rapporten behandler — bl.a. viden, forebyggelse,
information, kompetence og koordination.

Jan Brun Andersen spurgte, hvorndr referencegruppen vil f& rapporten. Hertil svarede Laila
Reenberg, at det vil ske, ndr politikken blev offentliggjort. -

Flere spurgte, om det eventuelt vil vaere muligt at give rappdrten til referéncegruppen dagen
inden offentligggrelsen. Laila Reenberg kunne ikke love, at det vil vaere muligt.

Flemming Vinther spurgte, om det vil blive Folketingets veteranpolitik eller regeringens
veteranpolitik. Laila Reenberg svarede, at det var hendes indtryk, at det vil blive regeringens
veteranpolitik. '

Flemming Vinther gav udtryk for, at veteranerne vil vaere bedst tjent med en bred aftale.
Bjarne Hesselberg fortalte, at man i Sverige havde lavet en smal aftale pd veteranomradet,
hvilket gav anledning til en raekke problemer.

Bent Fabricius spurgte, om arbejdsgruppen fastholdt kommissoriets rammer vedr. finansiering.
Laila Reenberg svarede, at arbejdsgruppen er bundet af de rammer, som der er i
kommissoriet. Hertil bemaerkede Jan Brun Andersen, at han endnu engang matte fremhaeve,
at han er imod de rammer for finansiering, som fremgdr af kommissoriet.

Torben Mathiasen naevnte, at han finder det vigtigt, at  veteranpolitikken ser pd
avancementsmuligheder for fysisk og psykisk sdrede. Hertil sagde Bent Fabricius, at
spgrgsmalet om hvorvidt psykisk sdrede skal have seerlig vilkar i forhold til karriere maske ikke
skal hdndteres i veteranpolitikken, men omvendt har HOD flere eksempler p3, at der er
konkrete problemstillinger pd omradet.

Pernille Reuter Eriksen fortalte, at Forsvarsministeriet pd baggrund af seneste mgde i
referencegruppen har holdt mgde med Forsvarskommandoen og Forsvarets Personeltjeneste
om netop denne problemstilling.

Flemming Vinther fortalte, at HKKF oplever en positiv udvikling i forhold til soldaternes brug af
psykolog.

Sgren @stergaard genkendte den udvikling, som HKKF ogsd ser. Holdningen er i dag, at
soldaterne faktisk gerne gar til psykolog. Og man opfordrer hinanden til at opsgge psykolog,

hvis behovet er der.

Laila Reenberg fortalte, at arbejdsgruppen anvender begreberne “fysisk” og “psykisk” sdrede —
bl.a. for at tilkendegive, at de psykisk sdrede har samme status som de fysisk sdrede.

22



Sgren @stergaard spurgte, om der vil veere yderligere mgder i referencegruppen efter
offentliggerelsen af veteranpolitikken. Hertil svarede Laila Reenberg, at der indledningsvis er
fokus pd at preesentere politikken. Derefter kan det overvejes, om der er et behov afhaengig
af de forskellige initiativer mv.

Jan Brun Andersen neaevnte, at Forsvarschefens Veteranforum jo fortsaetter, hvorfor dette
maske er et passende forum for den videre dialog.

Bjarne Hesselberg naevnte, at han med interesse har fulgt den aktuelle debat om en eventuel
veteranlov. :

Jan Brun Andersen naevnte, at veteranhjemmene er stgdt pd en problemstilling vedrgrende
ansvarsfordeling mellem to forskellige kommuner i forbindelse med, at en veteran er blevet
indlogeret pd veteranhjemmet i Fredericia. Ann-Christina Salquist sagde, at der m3 vaere en
reekke erfaringer pd omradet, da lignende situationer kan opstd, nér folk tager ophold pd
krisecentre og herberger.

Michael T. Jensen gav udtryk for, at han frygter, at der kan opstd situationer, hvor
veteranhjemmene sveekker mulighederne for at stgtte veteranerne. Flemming Vinther
advarede mod, at veteranhjemmene bliver til behandlingscentre.

Hertil svarede Jan Brun Andersen, at veteranhjemmene ikke er behandlingscentre. Men
veteranhjemmene byder alle veteraner velkomne — og stgtter meget gerne med bl.a. at
henvise til behandling.

Laila Reenberg understregede, at det bestemt ikke er intentionen, at veteranpolitikken skal
lukke eller overtage alle de mange gode initiativer. Tvaertimod spiller de mange forskellige
aktgrer ogsa en vigtig rolle fremover.

Eventuelt
Jan Brun Andersen spurgte, om nogen har en liste over de forskellige stgttemuligheder, der
eksisterer (ud over forsvaret).

Ann-Christina Salquist fortalte, at soldaterlegatet har en liste med oplysninger om
stgttemuligheder (listen er vedlagt sammen med en oversigt over forsvarets eksisterende
stgttemuligheder). ‘

Laila Reenberg sluttede mgdet af med at takke alle medlemmerne for nogle goder mgder,

hvor referencegruppen har veeret en vigtig og engageret sparringspartner for arbejdsgruppen,
ligesom referencegruppen har bidraget med mange vigtige oplysninger til arbejdet.

Christian Lippert
Referent

23



Arbejdsgruppe til udarbejdelse af forsiag til veteranpolltlk

*ﬁ De BIa Baretter

Danmarks Internafionale Veteran Organisation
Protektor H.K.H. Prins Joachim

Underbilag. 5 til bilag 5. ‘ " Vordingborg den 20. april 2010

OPLZAG TIL EN DANSK VETERANPOLITIK.

Fermal:

Veteranpolitikken skal i bredest muligt omfang beskrive og fastieegge det danske

samfunds ambitionsniveau for den stgtte, samfundet vil yde veteranerne fra det danske

internationale engagement i militeere og humamtaere missioner og: .deres pérgrende far,
~ under og éfter en udsendelse.

Veteranpolitikken skal blandt andet besknve og fastlaegge den vﬁ’te af muhgheder, der
skal vaere til rédighed for hjzelp og stgtte til hé&ndtering af mulige psykiske og soaa!e
belastninger samt fysiske skader som fglge af udsendelsen. !

Veteranpolitikken skal tage hgjde for, at den udsendtes indsats skal vaerdsaettes og at
samfundets ansvar herfor tydellggﬁres

Veteranen i centrum:
' Veteranpolitikken skal omfatte de personer og deres pargrende, der falder inden for det
definerede veteranbegreb: ,

Ved en veteran forstds en person, der — som enkeltperson eller i en enhed - har veeret -
udsendt i mindst én international operation. Personen kan fortsat veere ansat i forsvaret,

men kan ogsd veere afgdet fra organisationen og overgdet til det civile

uddannelsessystem, arbejdsmarked eller andet.

Definitionen tager sit udgangspunkt i personel udsendt fra 1948 og fremefter.

(Forsvarskommissionens rapport af marts 2009)

Ansvarsfordeling:

@ . SAMARBEJDSMODELLEN

FOLKETING/REGERING

PERONELORGANISA’
VETERAN
FAGFORENINGER g RGANISATINER

Landsformand: Bjarne Hesselberg Bakkebgllevej 12, 4760 Vordingborg
Tif: 55 34 64 30 - Fax: 55 34 64 31 - Mobll: 21 45 64 48 - formand@blaabaretter.dk - www.blaabaretter.dk
Foreningen for. personel, der har vasret udsendt under FN, NATO, OSCE og EU



Samarbejdsmodelien illustrerer betydningen af et effektivt samarbejde mellem.
Folketing/regering/samfund, personelorganisationer/fagforeninger og
veteranorganisationer. Det er naturligvis veteranen og hans pargrende, der stér i centrum.

Ansvarsfordelingen er meget simpel:

- Folketing/Regeringen er 100% ansvarllg for at soldater/veteraner og deres
pargrende fgr, under og efter en mission fér sddanne vilk8r, at de efter
afslutningen af en udsendelse kan vende tilbage til et normait liv, med en
livskvalitet svarende til den der var geeldende forud for udsendelsen.

- Personelorganisationerne/fagforeningerne skal under anvendelse af deres
forhandlings og aftaleret sikre de bedst mulige gkonomiske og sociale
vilkér for savel soldaterne som deres pérgrende fgr under og efter en
udsendelse..

- Veteranorganisationerne skal pd bredest mulig vis stgtte op om veteraner
og deres pérgrende, for i samspil med de to gvrige aktgrer at medvirke til
at skabe livslange normale og gode livsvilkar for veteranen og hans
pargrende.

Veteranpolitikken skal beskrive rammerne for samarbejdsrelationerne mellem de tre
aktgrer, med skyldig hensyntagen til de frivillige orgamsatloners betydning for det samlede
arbejde.

Veteranadministration:

Med henblik p& at sikre, at veteranerne og deres pargrende far den stgtte de er berettiget
til, etableres en VETERANADMINISTRATION, som far det samlede ansvar for stgtten,
uanset om stgtteopgaven ligger hos det statslige, regionale' eller kommunale omréde.
Veteranadministrationen skal arbejde efter princippet “En dgr og ét telefonnummer” og
derved sikre, at veteraner kun skal henvende sig ét sted for at f& den ng@dvendige stgtte.
Veteranadministrationen skal etableres som en selvsteendig myndighed, gerne direkte
under Forsvarsministeriet.

(De lande vi sammenligner os med, har oprettet sédanne institutioner, f.eks. Norge,
Holland, England, Frankrig og USA) :

Veteraners identitet:

Stgtten til veteraner udmgntes pd mange forskellige omréder. For at skabe sikkerhed for,
at veteraner kan dokumenter deres krav pd stgtte overfor relevante personer og
myndigheder, skal alle veteraner udstyres med et saerligt identitetskort for veteraner. Det
giver omvendt ogsd en sikkerhed for, at kun berettlgede veteraner kan anvende de
stgtteordninger, der etableres.

Alle personer, som opfylder definitionen pd at veere en veteran tildeles et veteran-1D.
- Identitetskortet udstedes af Veteranadministrationen, og skal.indeholde alle ngdvendige
data pé& chip eller magnetstrimmel. Administrationen af et veteran-ID kan evt. uddelegeres
til en veteranorganisation.

Veteran-ID kortet kan anvendes i mange sammenhasnge. Det er kun fantasien, der saetter
graenser.

Rehabilitering:
Efter endt udsendelse og ved evt. overgang til et civilt liv, skal forsvaret tilsikre, at alle
veteraner far anszettelse i job eller pdbegynder — og gennemfgrer — et uddannelsesforlgb.



Veteraner kan efter deres udsendelse have padraget sig fysiske eller psykiske skader.
Rehabiliteringen af disse omfatter genoptraening og kompetenceudvikling, med en
malsaetning om, at de kan f& et normalt arbejdsliv. .

" Der foretages en kompetenceudredning for alle veteraner. Raske og skadede. Ud fra de
kortlagte kompetencer og veteranens gnske om fremtidigt arbejde ivaerkseettes stotte til
kompetenceudvikling og jobsggning.

Rehabilitering prioriteres hgjt, og der oprettes et centralt rehabiliteringscenter i forbindelse
med Veteranadminjstrationen, samt mindre rehabiliteringscenter i forbindelse med de
garnisoner, der udsender personel til internationale missioner.

Der lzegges veegt pd, at rehabiliterings indsatsen daekker sdvel sunde og raske veteraner,
som de der har padraget sig fysiske og/eller psykiske skader.

Det er noteret, at Forsvaret ansaetter handikappede veteraner. Det er imidlertid ogs
noteret, at de handikappede optager normerede stillinger for feltduelige soldater. Af
hensyn til enhedernes kampduelighed, forgges forsvarets normering med et antal 8rsvaerk
til handikappede veteraner — ud over norm. Der regnes indledningsvis med.300 &rsveerk.

Erstatninger og pensioner:

Veteraner og deres pdrgrende skal sikres erstatninger og pensioner af en s8dan
stgrrelsesorden, at de livslangt kan opretholde en levestandard, der ville svare til det de
kunne have opndet, s&fremt man ikke havde vaeret udsendt.

@konomiske erstatninger for erhvervede fysiske og/eller psykiske handikaps skal veere af
en sddan stgrrelse, at veteranen reetablere sig pd de nye fysiske/psykiske vilk8r.
Stgrrelsen af erstatningerne mv. skal fastsaettes under hensyn til de szerlige vilkér,
hvorunder de er padraget. Det betyder, at den gaeldende lovgivning for fastlaeggelse af
mengrad bgr justeres i forhold til veteraner.

Ud over den kontante erstatning, skal veteranen og hans pargrende have en livslang
pension, som kan kompensere for det indkomsttab, som veteranen har faet grundet
fysisk/psykisk invaliditet.

For naervaerende modtager efterladte pdrgrende en kontant erstatning i tilfselde af
veteranens dgd. Efterfglgende udbetales enkepension svarende til det den afdgde ville
have faet. Et tilsvarende forlgb etableres for fysisk/handikappede veteraner.

Ovennaevnte sammenfattes i skabelsen af en seerlig penéionsordning for veteraner. Denne
ordning skal omfatte alle veteraner, som grundet fysiske eller psykiske skader ikke kan
opretholde en normal arbejdsindkomst.

Veteraners sundhed og velfaerd:

Hovedparten af veteranerne returnerer til Danmark og det danske samfund uden skader
og problemer. Imidlertid viser statistikken, at omkring 10% af alle udsendte returnerer
med behandlingskraevende fysiske eller psykiske problemer.

De problemomrader, der kraever saerlig opmaerksomhed og stgtte er:
1. Fysiske skader.
2. PTSD (Post Traumatic Stress Disorder)
3. MUPS (Medically unexplained physical symptoms)
4. PAM (Premature ageing and morbidity)



Ad. 1, Fysiske skader.
Eﬁerhénden som vabenvirkningen pé soldaterne og deres materiel bliver voldsommere, og
den medicinske “fgrstehjselp” bliver mere og. mere effektiv, kommer der flere og flere
sveert skadede veteraner retur fra missionsomraderne.
1 forbindelse med Rigshospitalet er der oprettet et traumecenter for fysiske skader Dette
traumecenter har opbygget en stor ekspertise i behandling af disse sveere fysiske skader.
Ligeledes er der i forbindelse med Rigshospitalet oprettet en genoptraeningsenhed, som
opndr gode resultater.
Genoptraening.
Efter behandling pd Rigshospitalet overfgres veteranerne til det reglonale/kommunale
system, som ofte ikke har mulighed for at leve op til den forventede standard.
Der skabes et system, der muligger, at den ngdvendige og tilstraekkelige behandling af
veteranerne kan viderefgres i det regionale/kommunale system med en effekt, der hurtigt
bringer veteranen tilbage til et normalt liv. ,
Erfaringen siger, at de fysisk skadede veteraner er meget motiverede og yderst
genoptraeningsorienterede. Der skabes genoptreeningsfaciliteter enten civilt eller militzert,
som kan leve op til de krav der stilles til genoptraening af soldater.
Proteser.
De fysisk handikappede tildeles “state of the art” proteser, samt gives en top-professionel
genoptraening i brugen af disse proteser. Det sikres, at proteserne kan genanskaffes og
vedligeholdes i det regionale/kommunale system.
Hjeelpemidler. _
De fysisk handikappede tildeles hjaelpemidier som kan kompensere for deres fysiske
handikap, herunder mobilitetsfremmende hjeelpemidler sd& som kgrestole, lift og
handikapbil.

Boligforhold.
" Der sikres tildeling af egnet handlkapbohg i den del af landet, hvor veteranen gnsker at
boszette sig. Den aktuelle bopaeiskommune gives gkonomisk tilskud til at bollgen kan
etableres og anvendes. Herunder sikres ngdvendig hjemmehjaelp.

Ad. 2. Psykiske handikap.

Stgtte til personer med psykiske skader er et generelt underudviklet omrade i Danmark,
hvorfor der kraeves en seerlig indsats for at skabe gode forhold ogsa for veteraner med
psykiske skader. Det bemaerkes, at symptomerne pé skaderne kan opstd mange &r cher
den traumatiserende oplevelse.

Der oprettes et Psykiatrisk Traumecenter, evt. pd Rigshospitalet, som skal forske i
psykiske krigsrelaterede traumer samt diagnosticer og behandle veteraner med psykiske
efterreaktioner.

Traumecentret for psykiske skader bemandes med et anta! psykiatere, kliniske psykologer
og socialrddgivere. Traumecentret skal ud over det daglige arbejde opstille og udsende
akut behandlings teams til missionsomraderne, nar dette pdkraeves. Ved denne aktivitet vil
center opnd samme form for ekspertise pd det psykiske omrade, som ngshospltalets _
nuveerende traumecenter har for de fysiske skader.

Ud over denne centraliserede struktur, skal der etableres lokale traumecenter for den
fortsatte stgtte og behandling. Disse lokale traumecentre placeres sammen med de lokale
_ rehabiliteringscentre.

Ud over ovennaevnte behandlingssystem, skal alle danske soldater inden udsendelsen
screenes for deres mentale habitus. P4 samme vis som alle soldater gennemgar en fysisk
helbredsundersggelse inden udsendelsen skal de ogsd gennemgd .en mental
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helbredsundersggelse. Ved hjemkomsten skal veteranen s& gennemgd den samme
screening, hvorefter man har en mulighed for at vurdere om der er problemer.

Ad, 3. MUPS.
Medicinsk uforklarlige fysiske symptomer, der opstdr efter tjeneste i krigszoner eller i
internationale militsere operationer, udggr et seerligt omréde for bekymring.
For mange veteraner, udggr en alvorlig trussel, som ofte fgrer til uarbejdsdygtighed. Da
disse symptomer ikke kan forklares pd baggrund af eksisterende medicinsk viden, leder
denne tilstand ofte til sociale problemer.

Militeert personel er udsat for trusler mod deres helbred under indsaettelsen i
- konfliktomrader. I tilknytning til risikoen for infektionssygdomme, sygdomme fordrsaget af
insekter, eksponering til miljgmaessige trusler eller til kemiske/biologiske kan ogsd
utilstraekkelig hygiejne, ekstremt lange arbejdstimer og begreensede muligheder for
rekreation samt den konstante fare (combat-mind) fgre til ekstraordinzer stress og
anspaendthed. De fleste veteraner har ikke negative reaktioner pd grund af dette efter
hjemkomsten. Imidlertid viser erfaringerne, at en del veteraner kommer til at lide af
helbredsproblemer eller udvikler symptomer pd sygdomme. I mange tilfeelde er dette
fysiske symptomer uden nogen klar grund, som kan forklare dem. Imidlertid er
symptomerne meget klare for patienten, og de f;arer ofte til en serigs nedseettelse af
arbejdsevne og livskvalitet.
Det anbefales, at der etableres en arbejdsgruppe af eksperter, som sammen med
eksperter i andre lande kan klarlaegge problemet. (se nedenfor i ad. 4)
Ad 4. PAM.
Internationale undersggelser viser, at mange veteraner udvikler for tidlig
alderdomssvaekkelse og gget sygelighed (evt. MUPS).
Veteranerne opfordres til at gennemgd en &rlig screening i form af en
spgrgeskemaundersggelse.
Spgrgeskemaundersggelsen styres af veteranadministrationen, der ogsd |vaerksaetter

ngdvendige stgtteforanstaltninger til veteraner med behov.
- (Fact shet Medically Unexplamed Physical Symptoms (MUPS) med tilhgrende spﬁrgeskema
er udviklet af Veterans "Institute, Doorn, The Netherlands i deecember 2006)

Faciliteter:

Der er grundieeggende behov for fglgende typer af faciliteter til varetagelse af

- veteranernes behov:

1. Specialiserede hospitaler, der kan varetage den indledende behandlig af fysiske

og psykiske skader. ‘

2. Plejehjem, der er specialiserede i stgtte til svaert handikappede veteraner. :

3. Veteranstgttecenter med behandlingsfaciliteter for fysisk og psykisk handikappede
- (forste stop efter hospitalet)

4. Rehabiliteringscentre.

5. Veteranhjem.

Ad 1. Specialiserede sygehuse. :
Rigshospitalets faciliteter forstzerkes, sdledes at den indledende behandling og
genoptraening kan gennemfgres optimalt.

Der suppleres yderligere med et traumecenter for psyklske skader.



Ad 2. Plejehjem. ' ‘

Der etableres specialafdelinger pd egnede plejehjem (geografisk spredt), hvor svaert
skadede og plejekraavende veteraner kan tilbringe deres liv sammen med andre veteraner
i samme situation. Yderligere tilsikrer dette, at der er personale med den -ngdvendige
uddannelse.

Ad. 3. Veteranstpttecenter.

Der etableres et veterancenter et egnet sted i Danmark Centret skal bemandes med hgit
kvalificeret personale. (Laeger, sygeplejersker, fysioterapeuter, psykologer mv) ‘
Centret har som hovedopgave at efterbehandle veteraner fra hospitalerne, séledes at de
fortsat far en kvalificeret og intensiv genoptraening. :

Centret skal give mulighed for "familiesammenfgring” samt psykiatrisk/psykolog
- gruppeterapi mv.

(Eksempel pd et velegnet center: BNMO veterancentret i Doorn, Holland)

Ad. 4. Rehabiliteringscentre.
Der oprettes et rehabiliteringscenter i forbindelse med hver garnison, der udsender
personel til international tjeneste.

Ad. 5. Veteranhjem. :

Der oprette og drives et antal "veteranhjem” i samarbejde med veteranorganisationerne.
Staten etablerer faciliteten og bevilger driftstilskud. Det daglige arbejde udfgres pd 24.
timers basis af frivillige fra soldaterforeningsbevaegelsen. Der er forelgbig afsat midler til
tre veteranhjem, som etableres i samarbejde med Danske Soldaterforeningers Landsrad.
P& sigt skal der veere et saddant samlingssted i alle stgrre byer, hvor der er veteraner.
Formalet med veteranhjemmene er at skabe et mgdested, hvor veteranerne kan mgdes pé
alle tider af dggnet for at gense kammerater fra missionsomraderne og herved styrke og
bevare det teette kammeratskab, der er opstdet under missionen.

Det frivillige arbejde:

Kontakten mellem kammeraterne fra missionen og stgite fra disse kammerater er en
meget vigtig og afggrende del af veteranernes livskvalitet efter endt mission. Det er
-samtidig et uvurderligt aktiv for forsvarets samlede tilgang til sit personel.

Nggternt set er “veteraner stgtter veteraner” en billig og effektiv "level one” stgite til
veteraner med problemer. Den er let at fa til rddighed og den er et veerdifuldt tilskud til
den professionelle stgtte fra socialrddgivere, psykologer og lzeger. :
Det frivilige arbejde stgttes ved blandt andet en fortsat stgtte il
"Kammeratstgtteordningen” samt udbygningen af “Veteranhjemmene”.

Det er bemaerket, at der er taget initiativer til etablering af legater (eksempel:
Soldaterlegatet) til stgtte for veteranerne. Disse initiativer stgttes, og udggr en vigtig del
af det samlede stgttekompleks for veteranerne.

Anerkendelse: :

Det er vigtigt for veteranernes selvrespekt og sociale anseelse, at de modtager
anerkendelse for den indsats de har ydet. ‘

Det er det danske samfund, der har sendt dem p& mission, og det er det danske samfund,
der forventes at anerkende indsatsen.



Det er i den forbindelse meget vigtigt at det danske samfunds ledere, det vil sige
Kongehuset, regeringen, folketingets politikere, forsvarets ledelse, borgmestre mv. viser
sig sammen med veteranerne, og deltager i de markeringer af deres virke, der finder sted
i forbindelse med parader, begravelser og lignende.

Den nationale flagdag den 5. september er en god markering af samfundets’ stgtte. Den
farste flagdag i 2009 blev markeret meget fornemt. Det er vigtigt, at flagdagen fortsat
markeres pd et meget hgijt niveau, hvis den skal blive en markant dag for anerkendelsen
af de udsendtes opgavelgsning. Det er mélet at den 5. september skal blive en lige s&
naturlig del af Danmarks historie som markeringerne den 9, april, 5. maj og 29. august.

Det nationale monument forventes feerdig i 2011. Det er vigtigt, at ceremoniellet omkring
dette monument bliver vaerdigt, og at det ofte vil blive anvendt i forbindelse med officielle
begivenheder.

Traditionen med at modtage de hjemvendende hold fra de internationale missioner skal
fortseettes og udbygges.

Tildeling af medaljer, legater og andre anerkendelser skal synligggres.

Det bemeerkes, at veteranorganisationer og soldaterforeningsbeveegelsen udggr en meget
stor faktor i relation til anerkendelsen af veteranernes indsats. De er i disse kredse at der
vedvarende gennemfgres parader, mindehgijtideligheder, kransenedlaeggelser mv.
Forsvaret og andre myndigheder forudsaettes fortsaette at stgtte disse aktiviteter.



Arbejdsgruppe'til udarbejdelse af forslag til veteranpolitik

Underbilag 6 til bilag 5.

~ Krigsveteraner & Pargrende

Vetera n'p-olitik

Krigsveteraner & Pargrende
Slotsgade 8, st., 8700 Horsens
_isaf2@yahoo.dk - tif. 2664 3372




Krigsveteraner udggr en speciel samfundsgruppe, som har specielle behov. Uanset, om
vedkommende har veeret i Gaza, pa Cypern i Ex-Jugoslavien, Irak eller i Afghanistan, og uanset
funktion, eller alder, er der den faellesnaevner, at alle har vaeret pa en mission, som enten soldat,.
lege, sygeplejerske, diplomat, ngdhjeelpsarbejder eller lignende — og alle har taget en oplevelse
med hjem, som har faestnet sig i deres hukommelse p3 godt eller ondt.

| takt med at missionernes hardhed og karakter er steget, er antallet af krigsveteraner, som har
padraget sig fysiske og psykiske skader, eller en af delene ogsa steget. Derfor er der opstaet
behov, som andre veteranorganisationer hidtil ikke har kunnet favne om, og som en fglge heraf, er
der opstdet mange private initiativer, hjeelp til selvhjeelpsgrupper mv. :

Problemerne, som Krigsveteraner & pargrende oplever, er massive. Mangel pa rette tiltag overfor
denne samfundsgruppe har betydet, at flere af dem har oplevet sa store svigt, at hele familier er
blevet splittede. Misbrugsproblemer, kriminalitet, vold, selvmord, isolation, depression og en
smadret gkonomi. Kort sagt er problemerne sa ‘omfangsrige, at det ikke kun involverer forsvaret.
Det involverer hele samfundet. Det er i gvrigt ogsa mindre ressourcekraavende for samfundet at
anvende allerede etablerede kapaciteter.

Mange sidder ogSé med fysiske skader, og oplever at kommunen ikke hjalper, eller at kommunen
skubber ansvaret fra sig med begrundelsen, at det er forsvarets ansvar. Dette er ikke acceptabelt
for nogen parter. Fysiske skader er som oftest synlige, medens psykiske er skjulte, og kan vaere
mindst lige sa invaliderende ' ‘

Krigsveteraner & pargrendes erfaring er, at man bedst forebygger psykiske skader ved at give
veteranerne:

e Adgang til et socialt netvaerk af ligesindede. Specielt dem, som har. haft en
korttidskontrakt med forsvaret. Dette ggres bl.a. ved opsggende arbejde, eller i mange
tilfeelde ved, at Krigsveteraner & pargrende bliver kontaktet af en bekymret pargrende.
Krigsveteraner & pdrgrende etablerer herefter et netvaerk, som péd privat initiativ
involverer veteranen eller dennes familie, og videreformidler eller formidler kontakten til
behandlingssystemer og andre offentlige myndigheder.

e Mulighed for at fa ro i en periode. Det er ikke altid hensigtsmaessigt at sende veteraner i
aktivering. Faktisk risikerer man, at nogle af dem udvikler kronisk krigstrauhatisk stress
syndrom. Hvis symptomer viser sig, er det vigtigt at friggre veteranen for helt alm.
dagligdags opgaver, sdsom renggring, papirarbejde og dbne post.

* Pargrende informeres bedre og inddrages mere veteranaktiviteter. Her bgr flere soldater-
og veteranforeninger andre kurs. Det galder om at skabe en gensidig forpligtende
veterankultur, som bygger pad en forestilling om, at veteraner har behov en eller anden



grad af genintegration (mange erfaringer kan faktisk hentes i flygtningesystemet, da mange
af problemstillingerne er de samme), hvor hele familien er med.

¢ Forstaelse fra det omgivende samfund. Eksempelvis skal flagdagen ggres til en folkelig
begivenhed, og ikke kun en begivenhed for veteraner og soldaterforeningsmedlemmer.

¢ Anerkendelse for indsatsen

e Adgang til behandling pa lige fod med andre samfundsborgere. Udviser en veteran
eksempelvis depressive symptomer, skal leegen vaere obs. pd, at der her er tale om en
tidligere udsendt, og at der evt. bar treeffes ekstra foranstaltninger.

Viser veteranef i en helhed, og som en del af det samfund vi har i dag. Derfor kan og skal opgaven
ikke alene Igftes af Forsvaret selv, men af hele samfundet. Dette indebzerer, at de eksisterende
kommunale, regionale og nationale systemer skal lgfte opgaverne, og de udfordringer der er for
veteranerne i feellesskab. Veteranerne er jo ude i kommunerne. De opsgger ikke selv centrale
behandlingssteder. '

Krigsveteraner & pér¢rende mener ikke, at veteraner skal have sarbehandling, men derimod
ligebehandling. Veteranerne belaster eksempelvis naeppe behandlingssystemerne i dag, da vi ikke
formoder, at der er mange andre der lider af krigstraumatisk stress syndrom.

| lighed med andre arbejdspladser skal soldater have en forsikringsordning, der sikrer dem
ordentlig behandling i tilfaelde af tilskadekomst, eller andre skader, som f. eks. krigstraumétisk
stress syndrom — Og ikke som i dag, hvor man har en tidsgréense pa et halvt ar efter endt
udsendelse for, at symptomer pd krigstraumatisk stress syndrom kan anerkendes som en
arbejdsskade sidenhen. '

Ligeledes skal der veere mulighed for at sgge erstatning til pargrende, idet det er videnskabeligt
bevist, at krigstraumatisk stress syndrom ”smitter”. Nar nogle pargrende vaelger at g8 derhjemme
for at passe deres syge partner eller egtefaelle — eksempelvis, fordi de er selvmordstruede, skal de
have mulighed for at sgge en gkonomisk kompensation. Denne mulighed er ikke omfattet af
geldende servicelov. | de tilfeelde, hvor partneren eller agtefaellen er erkleret invalid og
berettiget fortidspension, skal samme regel gzlde.

Under de nuveerende forhold ser man ikke, fra samfundets og de etablerede soldaterforeningers/
veteranorganisationers side, veteranfamilien som en helhed. Ganske vist, har forsvaret
eksempelvis lavet bgrnegrupper, men tilbuddet har primaert omfattet udsendtes bgrn. Der
eksisterer et stort behov for tilbud til veteranbgrn, idet forzeldrene, i nogle tilfeelde ikke magter
opgaven, eller mangler gkonomiske ressourcer til kontingenter til f. eks. sportsaktiviteter eller
sociale aktiviteter med ligesindede. Dette er en oplagt kommunal opgave.



Krigsveteraner & pargrende mener, at veterankulturen skal omfatte hele familien, og at bgrnene
" ogsa tilgodeses i en kommende national veteranpolitik.

| dag har man ivaerksat dyre forskningsprojekter for at afklare veteranernes livsvilkar. Problemet

herved er, at det bade er besveerligt at skaffe villige respondenter, og at man ikke kan forvente at

resultatet bliver szerligt repraesentativt eller giver et trovaerdigt billede. Desuden er intentionerne

bag disse forskningsprojekter reaktive, idet de er bagudrettede, og derfor ikke abner mulighed for

en proaktiv opfglgning pd nuvaerende og fremtidige problemer. Krigsveteraner & pargrende

mener, at man skal tilknytte veteranens CPR en pategning om, at vedkommende har vaeret
udsendt.

" En sddan pategning skal kombineres med en omfattende information og ekstra uddannelse af
frontmedarbejdere, dvs. sagsbehandlere og lign., samt sundhedspersonale. Herved sikres en
proaktiv indsats overfor veteranen, nar vedkommende henvender sig til det offentlige. Det er
vigtigt at understrege, at man ikke skal sygeligggre veteranen, og at meningen er ikke at
stigmatisere. Hénsigten er at forebygge, og undga evt. konflikter og tragiske handelser, som f. eks.
Torben Bgdker sagen. Ved en rundspgrge i vores netvaerk af veteraner, har vi kunnet konstatere,
at mange eksempelvis ville opfatte det som en anerkendelse at have f. eks. en stjerne pa
personligt ID. Ydermere vil man i fremtiden have solid og trovaerdig empiri til mere valide og
reliable forskningsprojekter. ‘

En af Krigsveteraner & pargrendes store mzerkesager, har veeret etableringen af veteranhjem.
Veteranhjemmene er nu godt pa vej, ikke mindst takket vaere nogle ihzrdige politikere, DSL,
fagforeninger og andre organisationer. Dette projekt har til vores store glaede vist, at det godt kah
lade sig ggre at skabe en vis grad af sémh¢righed blandt soldater- og veteranorganisationer.

Nar de fgrste veteranhjem abner, er det Krigsveteraner & pargrendes vision, at disse kan veere
omdrejningspunktet for: ‘

e Etablering af kontakter mellem raske og syge veteraner, saledes, at denne kontakt kommer
_til at virke forebyggende for de raske (gennem selvindsigt), og tjener, som en hjzlp for de
mere darlige. Tilsvarende netvaerk dannes mellem pargrende.

e Adgang til hjzlp og selvhjeelp gennem et netveerk til det offentlige. Pa sigt kunne man ogsa
forestille sig, at den aktivering kunne besta i at tage del i veteranhjemsarbejdet.

e Veteranhjemmet bliver sa at sige linket mellem det offentlige og veteranen. Krigsveteraner
& pargrende vil her arbejde aktivt for at fa mange af de veteraner, der isolerer sig,
aktiveret gennem veteranhjemmet og det sociale faellesskab, der matte opsta.



e Hele familien kan komme i veteranhjemmet, siledes at den ogsé bliver aktiveret
herigennem. ' ' '

e | dag udbetaler Staten 2,2 mio. til Kammeratstq)tteordninéen, (KSO). | stedet for at kgre
dette som et selvstendigt tiltag, falder dette udmaerkede tiltag naturligt ind under
veteranhjemmets virke, idet veteranhjemmet er bemandet hele tiden, hvorfor der altid er
en til at tage telefonen.

Forsvaret, har i dag en raekke tilbud, som i sin helhed ikke er deekkende. | dag tilbycier man iflg.
Institut for Militeerpsykologi “lettere samtale” til veteraner. Det nytter meget lidt, nar det fgrst er
gaet galt. Veteraner er stolte mennesker, som mener de har gjort en indsats for Danmark, og de
henvender sig ikke selv pa et geografisk fjernt kontor for at bliver vurderet, om de har brug for
"lettere samtale”. Uddannede speciallaeger bruger maneder pa at finde en diagnose!

Hjemkomstscreeningen er ogsa et forfejlet tiltag. Mange opfatter det som en fornaermelse, at
blive sendt til “obligatorisk samtale” hos en psykolog. Der skal to til en samtale! Det svarer lidt til
at sige til en person, at han skal ga til leege, selvom vedkommende ikke mener at fejle noget!
Frivilligheden er vejen frem. ‘

Krigsveteraner & pargrende mener, at veteraner skal tages i eget tempo og individuelt.
Nuvaerende lgsning er en ”stangvare”, og psykologer er ikke svaret pa alt! Det ville vaere mere
relevant, at bede soldaten om en psykologgodkendelse inden udsendelse.

Institut for Militaerpsykologi, har ligeledes oprettet en hjemmeside, som er helt overflgdig. Hvad
nytter det, at skrive 10 gode rad, hvor af et af dem nogenlunde har ordlyglen “tael til 10”, hvis du
bliver aggressiv, eller at man kan henvende sige mellem 15 og 17 pr. telefon? Mange har ikke en
gang ressourcerne til at taende en PC og ga pa nettet. Nej, brug ressourcerne anderledes!

| det hele taget mener Krigsveteraner & pargrende, at Institut for Militaerpsykologi skal veere en

uathangig del af forsvaret. Dette haenger sammen med, at mange ikke har tilliden eller helt har

mistet tilliden til alt, hvad der "lugter af ” forsvaret. Forsvaret skal beskaeftige sig med de"c, som det

er bedst til. Den nuvaerende ordning giver kommuner og regioner en undskyldning for at

gennemfgre besparelser ved, at henvise veteraner til forsvaret under henvisning til, at det er
forsvarets ansvar.

Desuden benytter mange fastansatte sig ikke af tilbuddene, idet de har en frygt for, at en evt.
" kontakt vil resultere i, at journaler mv. vil skade bade karriere- og helbredsgodkendeise
(manglende kvalifikation for helbred, har ogsd Igpnmassige konsekvenser). Frygten er ikke
ubegrundet, idet oplysninger indhentes af FPT hver gang en medarbejder, der sgger om optagelse
pa sergent eller officersskole, skal have ny sikkerhedsgodkendelse ifb. med jobskifte. | alle
fornaevnte tilfeelde skal medarbejderen afgive en samtykkeerklaering. | praksis betyder dette, at
-mange undlader at spge helt ngdvendig hjeelp, og det er vel naeppe hensigten?
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Afdelingschef Laila Reenberg
Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 41

1060 Kgbenhavn K

Emne:
Grundlag for CS politiske arbejde i forbindelse med
udsendt pe‘rsongl i internationale missioner samt veteraner og pargrende

Keere Laila.

Pa 2 made i Referencegruppe Veteranpolitik opfordrede du orgamsatloneme il at fremsende
deres synspunkter pa veteranomrédet. Centraiforeningen for Stampersonel (CS) vil med denne .
- skrivelse meget gerne benytte denne mulighed for at redegere for nogle af de betragtninger, som
-ligger til grund for organisationens arbejde, som udfgres i diverse fora og ved mgder med
samarbejdspar’cnere pa alle niveauer. :

Generelt

CS har grundlaaggende den holdning, at initiativer og tlltag pa veteranomradet ber betales af
staten eller via pnvate initiativer. Derfor bruger CS generelt ikke kontingentindtaegter tit
foranstaltmnger p& omradet, idet organisationens medlemmer ikke skal betale for tlltag, som
rettelig henhgrer under arbejdsglvers ansvar eller statsligt regi.

" Deter CS klare holdnmg, at Forsvaret har et arbejdsgiveransvar for de udsendte og deres
pargrende og ligeledes ogsa har et moralsk og etisk ansvar, mens samfundet har det overordnede

_ansvar for omradet, da udsendelserne er baseret pa politisk trufne beslutmnger Politikerne ma
derfor ogsa patage sig det ngdvendige ansvar og ikke tro og forvente, at Forsvaret kan lase den
fulde opgave med at treene, udsende og efterfelgende medvirke til at reintegrere so!daterne i
samfundet efter de mange forskellige pavirkninger og reaktloner den enkelte og dennes pargrende

oplever. » .
Postadresse : Tefefon ’ Telefax ) !ntemet
Trommesalen 3 | . ) 36908900 33311033, B cs@cs.dk

1614 Kgbenhavn V www.cs.dk



En udsendelse vil altid besta af 3 perioder. En fer, en under, samt en efter hiémkomst. Dette
geelder uanset hvilket veern, der udsender personel. Hver periode har sine fokusomrader relateret
til de udsendte og deres pargrende og involverer flere af Forsvarets myndigheder.

Undersegelser viser, at det er vanskeligere at vaere udsendt som enkeltperson end i enheds-
ramme. :

.Udstationering er ikke omfattet af grundlaget.

Generelle fokusomrader
CS har malrettet det politiske arbejde og arbejder for

» Atder hele tiden sker en afvejning af udsendelsernes betydning, indflydelse og
omkostninger i forhold til Forsvarets opgavekompleks.

s At Forsvaret tilsikrer, at personellet far den til missioneme relevante og pakrazvede
uddannelse, hvor det ngdvendige uddannelsesmateriel er til radighed, herunder vaben,
udrustning og andet udstyr og materiel. Omskoling efter ankomst til missionsomradet bar
minimeres, men kan forekomme. Det er vigtigt, at enhederné kan tfraeene, som de skal slés,
uanset om opgaven lgses pa land, til vands eller i luften.

» At de udsendte fremhasves som personer, der yder en seerlig indsats i relation til at forfzige
nationens udenrigspolitiske mal. Det skal synliggeres mere, at udsendelser er forbundet
med bade veerdi og omkostninger for den udsendte og dennes bagland, men ogs4 for
samfundet som helhed. :

¢ Attiltag i forhold il udsendte og deres pargrende bygger pa anerkendelse og statte.
Forsvaret og samfundet skal til en hver tid veere i stand il at levere den hjzelp, der er
tilstreskkelig til udsendte og deres pargrende.

* Atde mange foranstaltninger, som stilles til radighed, og ikke kun i regi af Forsvaret, geres -
synlige og overskuelige for brugerne, men ogsa at der skabes en rad trad i stetten il de
udsendte og deres pargrende, séledes at tilbud skabt af Forsvaret har sammenhaeng med
de muligheder, som det offentlige stiller til radighed samt daskker de omrader, hvor tilbud
fra det offentlige og private ikke er tilstraskkelige. .

» At stgtten til udsendte og deres parsgrende kommer som bade centrale, decentrale og
lokale foranstaltninger eller som private initiativer med den forngdne kvalitet. Ingen af
niveauerne kan undvaeres, men samarbejdet og videndeling mellem aktarer og inden for
niveauerne skal til stadighed optimeres og forbedres.

e Atde tilbud, som skabes, baserer sig pa at kunne daskke Forsvarets ansatte/tidligere
ansatte bredt, da det ikke er et spergsmal om vaern eller militzer contra civil ansasttelse. En
del af stetteforanstaltningeme vil uvaegerligt fokusere pa de mennesker, som far problemer
med baggrund i udsendelse. Men alle kan rammes af et behov for hjeelp eller stette bade
far, under og op til lang tid efter udsendelsen, hvilket ogsa ger sig geeldende for de
pargrende. De personer, som skal betjene og hjeslpe udsendte og deres pargrende, skal
derfor tiifares tilstraekkelig viden om, hvad det vil sige at vaere pévirket af udsendelse. Det
geelder eksempelvis bade den praktiserende laege, Forsvarets radgivere, behandlere og
forvaltere, samt personer, som udfgrer frivilligt arbejde.



indvirkningen pa bern, nar en foraeldre er udsendt, skal til stadighed undersages.

At forebyggende foranstaltninger til imgdegaelse af psykiske og sociale belastninger samt
fysiske skader som felge af udsendelse hele tiden prioriteres.

At der opsamles eksakt viden i sundhedssektoren om de fysiske og psykiske belastninger
ved udsendelse, saledes at denne viden kan indga i det forebyggende arbejde, men ogsa
eksempelvis indga i afgarelser om arbejdsskadeerstatninger. De arbejdsmedicinske
klinikker kan indsamle en del af denne viden ved at undersege udsendte soldater og civile
periodisk efter hjemkomsten. Iszer personel, som har vasret placeret i kampomrader enten
som kamptropper eller til stette for operationerne, bar indga i sddanne undersggelser, idet
den belastning de udsaettes for er s4 fysisk og psykisk ekstrem, at den er usammeniignelig
med andre jobs. : ’

At opbygningen af de udsendte bade fysisk og psykisk hele tiden optimeres i en helheds-
ramme, og at de udsendte accepterer ngdvendigheden af at forebygge skader inden for
omraderne, herunder bruger de programmer, der udvikles specielt til dem, da den fysiske
0g psykiske belastning varierer fra opgave til opgave.

At der bliver en accept af, at behandlingstilbud til psykisk skadede ikke er ringere end tilbud
til personer, som er blevet fysisk handicappet, iszer under hensyntagen til, at de psykiske
skader kan opsta lzenge efter missionen. Skader opstaet i den hjemlige struktur ber
ligeledes indga pa sammenlignelige vilkar. '

At behandlingen af sarede og psykisk skadede til stadighed forbedres. Det er derfor af stor
betydning for de udsendte og deres pargrende, at Forsvarets rehabiliteringsenhed er i
stand til at yde den ngdvendige statte under hele forlgbet, indtil den tilskadekomne er
integreret i samfundet igen. '

At det overvejes, om der skal opstilles kontraktlige forpligtigelser i forhold til at lade sig
screene for psykiske eftervirkninger, uanset om man fortsat er ansat eller ikke leengere er
ansat i Forsvaret.

At hele frivillighedsprincippet omkring psykiske behandlingsbehov afdaskkes, idet
henvendelser til behandlingssystemet intemnt og eksternt fra pargrende og kollegaer, som
kan se en person har behov for hjzelp, ikke afstedkommer en undersggelse, med mindre
personen selv henvender sig.

At undersegelser af pargrendes behov for statte og hjeslp er brede, og at ﬁltag ligeledes
daekker bredt, da pararende ikke er en logisk definerbar betegnelse pa grund af forskellige
familiemenstre i det danske samfund. Behovene vil derfor 0gsa vesre forskellige.

At omsorg og interesse for de pargrendes situation ssettes i hejszedet fra systemets side.
Det begr Izbende afdaskkes, om myndighedermne/enhederne har de tilstreekkelige ressourcer
hertil.

At aktiviteter og initiativer relateret til de pargrende iszar skal tage afszet i et lokalt forankret
netveerk. Her er enhederne og kontaktofﬁcersordningen af stor veerdi, dog med den realitet
at det kommer til forskelligt udtryk alt efter enhed 0g personer.

¥



s Atderer omsorg, interesse og paskennelse fra systemets side ikke kun ved pargrende-
arrangementer og tragiske haendelser, men kontinuerligt, fordi den ngdvendige og
relevante hjeelp og stette ikke kun er et krav, nar ulykken er sket.

At forebyggelse af skilsmisser, parforholdsbrud og familiesplittelser som en direkte
konsekvens af udsendelserne, bar vaere et mal i sig selv.

* Atal hjzelp, som ydes af systemet afpasses, saledes at modtageren til stadighed
opretholder selvstaendighed og initiativ i forhold til sin situation.

* Atde mange, som kommer hjem og uden de store besveerligheder klarer sig videre i
tilveerelsen, medinddrages nar der udvikles tilbud, fordi mange tiltag og projekter med stor
fordel vil kunne integrere disse ressourcesteerke personer. Dette kreever, at der skabes
grundlag og forudszetninger, som disse personer kan identificere sig med.

Specifikke fokusomrader

Veteranpolitik

Der er ivaarksat en lang raekke tiltag de seneste ar, bade officielle og private. Hvordan disse passer
ind i de allerede eksisterende tilbud eller direkte modarbejder disse er ikke kiart, iseer ikke for

- potentielle brugere. Udviklingen af en officiel veteranpolitik og udredning vil veere med til at kaste
lys over muligheder og mangler. CS ser en kommende dansk veteranpolitik, som langsigtet
deekker behovet inden for hele Forsvarets omrade samtidig med, at den ikke kun tager
udgangspunkt i sdrede og drasbte, men har fokus pa alle udsendte og.deres pargrende.

CS snsker den officielle danske veteranpolitik forankret pa hgjeste sted i enhver siddende
regering.

. Tiltag pa det psykologiske omrade

P& det psykologiske omrade er indsatsen forstaerket for Haerens udsendte, bade i missions-
omradet og efter ankomst til Danmark. Iseer HRU enhederne er med 3 maneders ekstra
ansesttelse sikret en bedre platform for afgang fra Forsvaret. Herunder anses battiemind
debriefinger og gvrige psykologiske indsatser for at vaere af stor veerdi. Denne indsats og dette
fokus skal fastholdes og udbygges i de kommende ar. o

CS er klar over, at det er en meget kompliceret og meget ressourcekraavende opgave at hjeelpe
personer med psykiske skader til en ordentlig tilveerelse, og at det kompliceres yderligere af, at
mange, som ikke far den ngdvendige hjeelp og stette tidligt i sygdomsforizbet er hjemsendte, nar
de rammes af udsendelsens eftervirkninger. Derfor er det en opgave bade for Forsvaret, men ogsa
for samfundet.

CS er endvidere vidende om, at der kan vaere et indsats-dilemma, idet der ogsa i Forsvarets
hjemlige struktur skabes medarbejdere med psykiske problemer, ligesom psykiske problemer
selvfglgelig kan have andre arsager end arbejdet i Forsvaret.

Det er CS holdning, at alle personerne ber identificeres, ydes behandling og gives mulighed for et
ordentligt liv.



Forebyggelse er derfor den vigtigste faktor i de fremadrettede tiltag pa det psykologiske omrade,
og CS arbejder for en opfyldelse af falgende delmal: :

at scresning vurderes ivaarksat,

at udsendelsesperioderne foregar med tilpas lang pause imellem,

at gengangertjeneste i missionerne fiernes,

at folk i psykisk behandling ikke udsendes,

at der undervises meget mere i psykiske foranstaltninger inden udsendeise,

at der er psykologer fast i de(n) hardeste mission(er),

-at de gode initiativer med battlemind debriefinger og 3 maneders reintegrering fortsastter og

forbedres Igbende,

*  atdet fastansatte personet efter hiemkomsten deltager i den iveerksatte psykologiske
indsats, som indeholdes i reintegreringsperioden, :

» atadgangen til Forsvarets psykologer optimeres ved at have en del af disse placeret pa
tjenestesteder med mange ansatte, som har veeret udsendt,

» at Beredskabsstyrelsens RITS® kollegastetteuddannelse gives en raekke tillidspersoner pa

tienestestederne. Tiltaget ivaerkseettes og betales af arbejdsgiver.

® o & 0 & 0

@vrige delmal

» Ansatte skal hjzelpes i rammen af Forsvaret, og rehabiliteringsenheden skal have
’ ansvarsfordeling og ressourcer koordineret i forhold til opgavelgsningen. CS gnsker i den
forbindelse ikke opbygning af parallelsystemer, men et forankringssted, hvis opgave det er
at tilsikre klienterne et s& gnidningslast forlgb, som muligt.

* Der skal veere meget storre oplysning om, hvordan enhver kan hjeelpe med i processen,
nar en kollega skal hjeelpes tilbage pa arbejdspladsen.

« Saret og skadede pensioneres med fuld pension (sidste mulighed).

* Den starste del af de skadede er ikke ansat i Forsvaret, hvorfor samfundet ma afklare og

: iveerkseette tiltag, som hjzelper de tidligere udsendte til et anstzendigt liv. | den forbindelse
kan det veere ngdvendigt at oprette en form for stattecenter, hvor personermne Kkan tage
ophold og fa hjselp, nar det breender pa. .

e Et af de link, som CS er fortaler for, er brugen af de arbejdsmedicinske klinikker, som er
placeret rundt om i landet, idet der her er en bred vifte af faglig ekspertise til radighed,
herunder psykiatri.

» CS gnsker ikke at fremme en kultur af "ringvrag”, og derfor er det vigtigt, at den enkelte
ramte motiveres og hjesipes til at uddanne/udvikle sig tit ogsa at kunne bega sig
erhvervsmaessigt uden for Forsvaret.

Frivillige organisationer/initiativer

Frivillige stetteforanstaltninger som KSO og veteranhjem ber til stadighed med udgangspunkt i drift
ved hjeelp af offentlige midler seges udviklet i retning af at kunne betiene og hjeslpe alle tidligere
udsendte og deres pararende. Det er derfor vigtigt, at tiltagene ogsa daskker de nyligt udsendte
soldater. Hvis tesen om at peer support holder, er det en vigtig del af bearbejdningen af et psykisk
pres i forbindelse med oplevelser fra udsendelsen. Derfor skal deltagelse i KSO og veteranhjems-
arbejde gares attraktivt for ressourcepersonerne fra de seneste udsendelser. '

Det ber hele tiden vurderes, om de tiltag der udferes, daekkes af andre, om segningen til tiltagene
stiger eller falder, og hvor stor veerdien af indsatsen er. Den ggede netveerksbygning efter
missionerne i Afghanistan, som er iveerksat i forbindelse med reintegreringsprojekterne, kan
decimere brugen af eksempelvis KSO pa et senere tidspunkt. Derfor skal KSO hele tiden veere



under selvevaluering, herunder kunne opstille et veerdiregnskab for sine akfiviteter og vaere kiar til
omstilling af aktiviteterne.

Der findes et antal forskellige fonde inden for 0g uden for Forsvaret, som har til formal at hjeselpe
udsendte og eventuelt deres pargrende. CS sidder i flere af Forsvarets fonde og er her med til at
afgere ansegninger. CS hjeelper endvidere medlemmer med ansggninger til de private
initiativer/fonde. Nye initiativer vurderes for bl.a. serigsitet og formal, idet CS hellere ser en samling
af hjselpemulighederne end en spredning, hvor effekten af hjeelpen bliver utilstraskkelig.

CS faglige indsats

. CS yder hjzelp i form af sagsbehandling, radgivning og information gennem Fagligt Sekretariat, CS
forsikring og CS Fonde, bl.a. i samarbejde med FTF-A. .

Med ovennzevnte synspunkter haber CS at kunne bidrage til fremtidige lzsninger pa veteran-
omréadet, saledes at ikke blot Forsvaret som arbejdsgiver, men ogsa samfundet som helhed kan
leve op il de forpligtelser, der er forbundet med en aktiv forsvars- og udenrigspolitik.

Med ventig hilsen

BAa kév/

Bjarne A. Kehr
Neaestformand
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VETERANPOLITIK )
1. lndledmng

| felation til veteranomradet har HOD gennem de seneste par ar kunnet konstatere et stigende
prob 3N ,blandt medlemmeme |saer |nden for det psyklske omréde Konstatenngen bygger

.|m die ‘d».klért at. prob!emets egenthge omfang er ukendt Baggrunden herfor berzres senere'i
notatet : °

_ ‘ r men er typlsk 3 eller 6 maneder ldet dog
r. Det er svaert opgrare antallet af amgt udsendte* men et
Itp

ed. Omknng enheder skal naevnes at officérer, der mdgar i stabe ofte spredes ”for alle
vmde nér enheden returnerer til Danmark hvor de vender tilbage til deres "normale” stilling i
forsvaret :

2. Deﬁmtlon af "veteran™:
Forsvarskommlsswnen definerer veteranbegrebet saledes

'"Ved en veteran forstés en person, der — som enkeltperson eller ien enhed har
A vaeret udsendt i mmdst én international operation. Personen kan fortsat vaere ansat
i forsvaret, men kan ogsa veere afgaet fra organisationen og-overgaet tll det civile
uddannelsessystem arbejdsmarked eller andet i

| aftale af 24 Juni 2009 om forsvarets ordmng for perioden fra og med: 2010 og til og med 2014
fremhaeves behove for aenkmng meliem civile og mihtare vnrkemldler F. eks.-naevnes, at
det ogsa fremadrettet-forventes :

‘ at:formélet med stablhsermgsoperatloner og tll dels vaebnede konﬂlkter kun

ailon of‘te ei' afhzengig af cwllt-rettede tlltag,

somf eks genopbygmng - Affalen side:3, nederst

‘Set i det lys finder HOD det betzenkeligt, at der udarbejdes en veteranpolitik, der kun omfatter
ansatte fra et mmlsteromréde .nar suéces for en mtematlonal mdsats kan bero pé personei fra
flere ministeromrader. HOD anerkende f A uger og at det er naturligt
veteranpolmk udvuk er HOD, at v politikken bar omfatte alle -

cani H frygt Sromr i ,_Jdes egne.veters er eller
‘som minimim gennemf;ares tlltag inden: for omradet, som f eks.af forsvarets ansattewopfattes

Olof Palmes Gade 10: 2100 Kobenhavn Q G[rokonto 764-8782 Telefon 33150233
Telefax: 33 14 46 26 E-ma:l hod@hod dk - www.hod.dk . ;
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som mere attraktive end de tilbud, der ydes dem. "Kampen® om den bedste veteranpolitik i
staten kan ingen vaere tjent med. Nar der politisk leegges vasgt pa en aktivistisk udenrigspolitik,
hvis succes baseres pa savel civile som militaere virkemidler, bar samfundet (Folketinget)
opstille én og kun én veteranpolitik for de af staten udsendte medarbejdere..

Skal der imidlertid peges pa forskellighed mellem forsvarets ansatte og ansatte i avrige
ministeromrader er det graden af frivillighed. Ved anseettelse i forsvaret accepterer den
pégaldende udsendelse som et anSaettelsesmaessigt vilkar. Udsendelse beror i forsvaret ikke
pa frivillighed som sadan, men beror alene pa forsvarets behov (personel beordres til tieneste i
en international operation). S& vidt HOD ‘er orienteret geelder ikke tilsvarende for andre
ministeromrader, hvor udsendelse baseres pa fnvnlllghed Dette er i sig selv beteenkeligt, da en
international operations succes séledes beror pa, at statslige ansatte pa frivillig basis lader sig
udsende.

Sammenfatteride er det HOD's opfattelse, at definitionen skal udvides, s4 alle udsendte af
staten til krigs- og kriseomrader er omfattet af veteranbegrebet.

3. Veteranpohtlk

Formal:

Det skal vaere et vaesentligt element i veteranpolitikken at tilsikre, at veteraners indsats
vaerdsaettes, og at samfundets ansvar over for veteraner tydeligggres.

Politikken skal vaere tidlgs og saledes ikke malrettes mod samfundets nuveerende internationale
indsats. Henvisninger til igangvaerende operationer bar derfor undgas.

Politikken mé gzelde alle, der udsendes af samfundet efter beslutning i Folketinget.

Placering af ansvar:

‘Samfundet udsender soldater og andre efter beslutning i Folketinget, hvorfor ansvaret for deres
forhold ved hjemkomst — veteranpolitikken — ma placeres hos samfundets gverste
forvaltningsansvarlige — Statsministeren. Alene statsministeren vurderes formelt at kunne
koordinere dels internt i regeringen, dels i forhold til kommunerne og regioneme.

Den konkrete varetagelse af opgaven kan med fordel placeres ved den stﬁrste bruger -
Forsvarsministeren.

@konomi: _
Da veteranerne er et produkt af konkrete folketlngsbeslutnmger mé& skonomien, der forbindes
med varetagelse af deres forhold, ikke vaere en del af ministeromradernes normale bevillinger,
men et seerskilt element pa Finansloven.

Et resultat af placering af skonomien hos de enkelte aktarer fremgar f. eks. af Jyllandsposten
den 29. juni, hvor det fremgar, at henset til forsvarets stramme gkonomi er et
akklimatiseringsprojekt af tre maneders varighed reelt reduceret ganske betragteligt, da-tiden
primeert disponeres til afvikling af friheder, der ellers skulle have vaeret udbetalt. Det er HOD
generelle opfattelse, at bade forsvarets militaere og civile ledelse gnsker at bruge de
ngdvendige midler p& veteranomradet, men som nazvnt er gkonomien bade i staten,

Olof Palmes Gade 10. 2100 Kebenhavn @. Girokonto 764-8782. Telefon: 33 15 02 33
Telefax: 33 14 46 26 — E-mail: hod@hod.dk - www.hod.dk - .



HOVEDORGANISATIONEN AF OFFICERER | DANMARK

kommunerne og regionerne under pres, hvilket uundgaeligt medfarer, at veteranomradet
ligeledes kan blive udsat for besparelser — bevidst eller ubevidst.

Vldensopbygmng

For at imgdekomme fremtidens udfordnnger pa omradet er det vigtigt, at der opbygges en
organisation, der stedse arbejder pa vidensopbygning og —dellng Dette kan med fordel ske
inden for fire hovedomrader:

- Anerkendelse

- Psykisk tilskadekomst

- Fysisk tilskadekomst

- Positive effekter af udsendelse

Alle fire hovedomrader kan yderligere deles op i to underomrader: Veteraner og pér{arendé.

Omfang:

Som tidligere nasvnt er det vigtigt, at alle udsendte omfattes af politikken. Det er saledes HOD’s
opfattelse, at definitionen bar udbygges, sa alle, der har vasret udsendt til opgavelgsning i krigs-
og kriseomrader, er veteraner ~ altsé ogsa for eksempel ansatte ved politiet.

Endvidere skal der vaere lige sa stor fokus pa de enkeltmandsudsendte som pa de hold, der
udsendes. Lige som politikken og de forhold, der geelder for veteraner, ogsa skal gaalde for
chefer, der har vaeret udsendt.

HOD har valgt at understrege disse to omrader, da HOD’s mediemsgrupper her adsklller sig fra
pvrige grupper i forsvaret. Mange af HOD’s medlemmer er udsendt som enkeltmand, jf.
indledningen. Det betyder, at de tilbud, forsvaret har opstillet og som primeert er mélrettet mod
enheder, ikke anvendes fuldt ud i forhold til enkeltpersoner.

Ligeledes er det HOD’s opfattelse at forsvaret kun vanskeligt kan handtere skadet personel i
chefgruppen. Hvor personel pa andre niveauer kan placeres i “restitutionsstillinger”, er dette
ikke tilfzeldet for chefgruppen, idet alene statens kiassificeringssystem tilsiger, at en chef skal
placeres i en konkret stilling, hvor denne ma varetage de i stillingen palagte opgaver. Det
harmonerer imidlertid vanskeligt med et menneske, der psykisk er ude af balance og som har
behov for en *pause” for at restituere. Resultatet bliver en forveerring af "skaden”.

Politikken bar endvidere udformes, sa alle feler sig frie il at benytte sig af de tilbud, der gives
veteraner — uden frygt for negative konsekvenser i forhold til izn, karriere og anseettelse.

Det er HOD’s opfattelse, at et starre antal officerer i dag lider under efterreaktioner pa deres
udsendelse(r), men ikke raekker ud efter den radige hjaelp af frygt for konsekvenser for karriere
og lsn m.v. — men ogsa fordi det ligger i officerens selvforstaelse, at sddanne problemer ikke
forekommer for officerer, og i @vrigt ikke skal sta i vejen for, at officeren overfor medarbejderne
fremstér som det gode eksempe!

Politikken skal endelig udformes saledes, at forsvaret ikke star alene med opgaverne i forhold til
hjemvendte soldater, men at samfundets gvrige institutioner skal medinddrages — eventuelt
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gennem kompetenceudvikling pa omréadet, idet ikke mange uden for forsvaret har ekspertise pa
netop de omrader, der eftersparges her.

Tilgang:
Det er HOD’s opfattelse, at der bar opbygges en organisation til handtering af skadede
veteraner

» Ansvaret for denne placeres hos statsministeren, medens den daglige ledelse forestas
af forsvarsministeren.

. Organisationen skal have eget budget.
¢ Parallelsystemer opbygges ikke i forsvaret.
¢ Forsvarets krisepsykologer og rehabiliteringsenhed overfgres til organisationen.

Nogle principper for handteringen skal vaere:

- Holistisk tilgang :

o Tvangsbehandling kan som hovedregel ikke anvendes i Danmark men det
opsggende arbejde overfor savel fortsat som tidligere ansatte skal styrkes, sa alle
motiveres for deitagelse i behandling.

- Enindgang for veteraner og pargrende
- Ansvar i tid og rum fastlasgges

Arbejdsskader

Det er HOD’s opfattelse, at der i relation til vndensopbygnmg skal ske en smidig tilpasning af
listen over arbejdsskader.
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Heerens Konstabel- og Korporalforening
Forslag til Veteranpolitik

Haerens Konstabel- og Korporalforening (HKKF) forventer, at en officiel dansk veteranpolitik vil
skabe betryggende rammer og vilkar til at stette borgere, som er eller har veeret udsendt.af den
danske stat i internationale missioner.

Veteranpolitikken ber ferst og fremimest tilgodese militert og tidligere militeert personel, som har
veeret udsendt til internationale operationer af forsvaret. Dette udelukker naturligvis ikke, at andre
personer, som pa vegne af den danske stat udsendes i for eksempel humanitere missioner, er helt

eller delvis omfattet af politikken og de stetteforanstaltninger og tiltag, som denne munder ud i

Veteranpolitikken. omfatter et bredt spektrum af udfordringer og involverer et stort antal
ressortomréder og offentlige og private akterer. Denne kompleksitet er méske i virkeligheden den
sterste udfordring. Derfor leegger HKKF i szrlig grad vaegt pa, at veteranpolitikken skaber
fundamentet for en organisering af den offentlige og frivillige stette til veteranerne, som forbedrer
indsatsen her og nu, og som skaber bedre forudswmtninger for en mélrettet og koordineret fremtidig
indsats. '

HKKF’s forslag til en veteranpolitik tager afswt i naesten 20 &rs erfaringer med at varetage
interesserne for et stort antal udsendte og tidligere udsendte soldater. For at sikre at
veteranpolitikken vil vare relevant og mélrettet i en lang periode med skiftende opgaver for forsvar
og veteraner, peger Vi forst og fremmest pé, at der skabes en organisatorisk ramme, som kan sikre
en dynamisk udvikling af samfundets stgtte til veteranerne og deres pérerende. HKKF foreslar
desuden, at veteranpolitikken udmentes i nogle veesentlige konkrete forbedringer af veteranernes
vilkar her og nu.

1. Malscetninger for en officiel veteranpolitik
" Veteranpolitikken skal skabe rammerne for en:

o oget forebyggelsesindsats mod skader og belastningsreaktioner som folge af udsendelser
o forbedret behandling og stette ved skader og belastningsreaktioner som falge af udsendelser
e smidig overgang til normaltilverelse ogsa for veteraner, der ikke har féet en decideret skade

Derfor §kal veteranpolitikken

o fastlegge den overordnede ansvars- og rollefordeling mellem offentlige myndigheder,
institutioner og gvrige aktorer , .

o forankre ansvaret for de forskellige initiativer og indsatsomrader til stette for veteranerne,
s4 det er synligt og entydigt for bade brugere og akterer, hvem der yder stotte til hvad og
hvordan : v

e tilvejebringe forudsztninger for en systematisk, uathengig og forskningsbaseret opbygning
af viden om belastningsreaktioner som folge af udsendelse og stetteforanstaltninger med
henblik pa at forebygge og afhjelpe disse. Politikken skal ogsé skabe grundlag for, at
myndigheder, institutioner og frivillige akterer deler deres viden og erfaringer og samordner
deres indsats ‘

e bidrage til, at veteranernes indsats vardszttes og anerkendes bredt i samfundet



Heerens Konstabel- og Korporalforening
Forslag til Veteranpolitik

o sikre, at der stilles de fornedne gkonomiske midler til rédighed for, at myndigheder,
institutioner og evrige akterer kan lese deres opgaver til stette for veteranerne.

2. Centrale udfordringer for stotten til veteraner

Veteranpolitikken skal skabe rammer for at lose folgende centrale udfordringer: .

» Utilstreekkelig og uoverskuelig organisering af stotteforanstaltninger til udsendte og deres
. pérerende '
Samfundets stette til veteraner og deres pargrende opleves som usammenhzengende og

myndigheder, institutioner og evrige akterer koordinerer ikke i tilstreekkelig grad deres indsats.
Der er behov for at tilrettelaegge en helhedsorienteret og tvaergiende indsats med en tydelig
ansvarsfordeling og samordning mellem aktererne :

* Mangelfuld viden om belastningsreaktioner som folge af udsendelse, forebyggelse og
behandling heraf .
Der mangler forskningsbaseret viden om, hvilke faktorer, som kan forsterke henholdsvis

mindske belastningsreaktioner. Der mangler sikker viden om eventuelle muligheder for at
forudse og forebygge reaktioner, ligesom der mangler labende opsamling af ny viden om,
‘hvordan vi bedst behandler, nér skaden er sket. Konsekvensen er, at vi famler lidt i blinde med
vores indsats og tilbud om stgtte, fordi vi ikke har tilstraekkelig indsigt i, hvor vi setter ind med
den sterste effekt. Den viden, som faktisk findes pa omradet, er ofte vanskelig tilgaengelig for
de forskellige aktorer pd omradet. Der er behov for i seerlig grad at sikre udvikling, deling og
formidling af viden om veteranspergsmal for at kunne prioritere initiativer og tilbud pa et
kvalificeret grundlag

o Utilstraekkelig reintegration efter udsendelse

Omstillingen fra at vaere udsendt og at komme hjem til en normal tilverelse er voldsom. Derfor
ber der etableres systematiske tiltag med henblik pa at lette reintegrationen. Hzrens
akklimatiseringsforleb, som siden 2008 har vaeret gennemfort for nogle af de udsendte enheder,
udger et vaesentligt udgangspunkt for en vellykket reintegration. Der er behov for at forsteerke
og udbygge akklimatiseringsforlebene. Der skal gennemfares relevante (differentierede)
akklimatiseringstiltag for alle, som har veeret udsendt, ligesom det skal sikres, at kapacitet til
gennemferelse af akklimatisering er fast forankret i forsvarets enheder med de dertil herende
nedvendige ressourcer. For de soldater, som hjemsendes fra forsvaret efter udsendelse, er der
behov for at sikre, at de kommer godt i gang med uddannelse eller beskzftigelse, og derfor ber
der etableres brobygningsforleb til det civile uddannelsessystem i fortsettelse af
akklimatiseringsperioden

e Mangelfuld rehabilitering af personer, som har pédréget sig fysiske eller psykiske skader som -
folge af udsendelse '
Specielt tidligere udsendte med psykiske efterreaktioner har brug for tilbud om lengerevarende

behandlingsforleb uden pres pa den daglige forsergelse, som virker heemmende for
bebandlingen. Derfor er der behov for at etablere en rehabiliteringsydelse, som giver veteraner
med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne med behov for et rehabiliteringsforlab
samme sikringsydelse i hele rehabiliteringsforlabet
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o Utilstreekkelig synliggerelse og anerkendelse af kompetencer hos udsendte
Tilbagevenden til normaltilveerelsen handler ogsd om at fastholde den faglige stolthed og

personlige udvikling, soldaten har oplevet i forbindelse med udsendelsen, i en hjemlig kontekst.
Der er behov for at synliggere de kompetencer, veteranerne far gennem uddannelse til og
deltagelse i internationale operationer — ikke mindst for veteranerne selv. Derfor skal afklaring
af og synliggerelse af realkompetencer hos de udsendte vare en obligatorisk del af
akklimatiseringsforlebene. Forsvaret har desuden et ansvar for til stadighed at sikre, at
forsvarets uddannelser og trening bibringer soldaterne brede personlige og almene
kompetencer, som der kan bygges videre pa i det civile uddannelsessystem. Der er behovy for1i
stgire udstraekning at samordne forsvarets uddannelser med det civile uddannelsessystem,
séledes at veteranerne har kvalifikationer og kompetencer, som er brugbare i de civile
uddannelser. Forsvarets udannelser skal — med de fornedne tilpasninger — anerkendes i det
civile uddannelsessystem

* Manglende gkonomiske ressourcer
I dag satter kassetzenkning ofte en effektiv stopklods for initiativer til forebyggelse og

behandling af veteranskader. Udgifterne til at stgtte veteraner bliver holdt op imod og prioriteret
med andre udgifiskreevende behov. Det galder bade i forsvaret og i regioner og kommuner.
Derfor er der behov for at afsette oremaerkede ressourcer til at lgfte opgaverne. For at fierne de
gkonomiske barrierer for rettidig og passende behandling, skal der etableres forbedrede
refusionsregler eller etableres tilsvarende ordninger, der sikrer at omkostningerne til
rehabilitering af veteraner deekkes saerskilt af staten. Der er behov for mélrettet
ressourceanvendelse med veteranen i centrum

3. Rolle- og ansvarsfordeliﬁg

Veteranpolitikkens overordnede sigte er reintegration efter udsendelse. Derfor er det

formalstjenligt, at stetteforanstaltninger i videst muligt omfang gennemfares gennem samfundets
almindelige stotteordninger og behandlingstilbud. Som udgangspunkt skal det undgas at opbygge et
parallelt system til stotte af veteraner. Det ber undgés at fastholde og forsteerke en serlig
veteranidentitet, som modvirker en smidig og vellykket integration i en normaltilveerelse.

Stetten til udsendte og tidligere udsendte tilretteleegges og gennemfores i dag af forvaret, en lang
rzekke offentlige myndigheder og institutioner, bererte faglige organisationer og mange frivillige
interessenter. Det er positivt, at stetten til veteranerne er bredt forankret i samfundet, fordi det
medvirker til, at veteranerne bakkes op fra alle dele af samfundet.

Erfaringerne viser ogs4, at det er vaerdifuldt, at der findes et vidtforgrenet kontaktnet til
veteranerne, og at der er mange indgange til samfundets stetteforanstaltninger. Derfor skal den
fremtidige organisering af veteranindsatsen bygge videre pa dette grundlag.

Mangfoldigheden af akterer og stetteforanstaltninger stiller imidlertid meget store krav om
samordning, koordinering og samarbejde mellem de involverede akterer. Der er brug for en entydig
rolle- og ansvarsfordeling mellem aktererne, hvilket langtfra er tilfeldet i dag, hvor ansvaret og
opgaverne ofte flyder. :

Regeringén ber have det overordnede ansvar for den samlede veteranindsats og sikre, at der
afszttes de ngdvendige ressourcer hertil.
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Forsvaret har naturligvis et stort ansvar for at gennemfore en rakke forskellige tiltag for personer,
som er eller bar vaeret udsendt i forsvarets regi. Men forsvaret kan og skal ikke have et ansvar for
alle aspekter af veteranstetten. Forsvaret ber palegges et szrligt ansvar for at:

o sikre at personel, som udsendes, er udvalgt, uddannet og forberedt til at kunne handtere de
uundgéelige belastninger, som udsendelse medferer
tilrettelzegge udsendelser séledes, at risici for belastningsreaktioner minimeres

e tage vare om de udsendte ved tilskadekomst, indtil overdragelse til almindelige
behandlingsforleb kan finde sted
akklimatisere personellet efter udsendelse

¢ opbygge én fast organisation ved forsvarets enheder, som kan lese de nzvnte opgaver og sikre
en lokalt forankret tilstedevaerelse af relevant radgivning mv. Den lokale tilstedevarelse er
vigtig for, at tjenestegerende og tidligere udsendte har let adgang til ridgivning og til at blive
henvist til de relevante stotte- og behandlingsordninger i samfundet.

Forsvaret vil altid have et moralsk ansvar for, at personer, som har veret udsendt af forsvaret,
modtager den nedvendige hjzlp og stette til en vaerdig tilvarelse efter udsendelsen. Derfor er det
vigtigt, at forsvaret etablerer “kontaktpunkter”, som er &bne og tilgzngelige, og hvor tidligere
udsendte og deres parerende trygt kan henvende sig.

Ansvaret for at gennemfore en egentlig rehabiliteringsindsats for veteraner, som har behov herfor,
bor imidlertid placeres i samfundets almindelige behandlingssystem m.v.

HKKEF har —ud over traditionel faglig varetagelse af vore medlemmers interesser som udsendte og
tidligere udsendte - pataget sig et aktivt frivilligt medansvar for at supplere den offentlige omsorg
med initiativet Livlinen, som har til formal at f& medlemmer med posttraumatisk stress ind i en
stabil personlig og social situation. HKKF har endvidere taget initiativ til at etablere et
pérerendenetvaerk, som ogsé har karakter af et frivilligt initiativ med et bredere socialt sigte.

Andre frivillige akterer bidrager tilsvarende med initiativer, som medvirker til at give et mere
differentieret tilbud til veteraner og deres parerende, end de offentlige stetteforanstaltninger alene
kan give.

HKKF foreslér en fremtidig organisering og forankring af veteranindsatsen, som tager

udgangspunkt i et styrket samarbejde mellem forsvaret, offentlige myndigheder og institutioner,
relevante faglige organisationer og frivillige akterer i form af etablering af et Veteranrad.

4. Konkrete forslag til her-og-nu initiativer

4.1. Forslag om etablering af et Veteranrad

HKKF foreslér, at der etableres et Veteranrad som en sammenslutning af myndigheder,
institutioner og landsdekkende organisationer.

Veteranradet skal tilretteleegge og koordinere indsatsen til stette for veteraner, herunder radgive
myndigheder om veteranspergsmal. Derfor skal der etableres et styrende organ, som leder
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Veteranradet, og som afspejler kredsen af myndigheder, institutioner, organisationer og frivillige
_akterer, som deltager i og bidrager til veteranstetten.

For at sﬂ(re politisk opbakning og gennemslagskiaft foreslas, at Folketinget udpeger Veteranradets
formand — eventuelt en Kommitteret for veterananliggender.

Veteranradet har endvidere til formél at dokumentere, formidle og radgive om
forebyggelsesforanstaltninger og behandlings- og stettemuligheder for veteraner. Derfor skal
Veteranradet drive et Videnscenter (se nedenfor).

Veteranradets daglige arbejde udfores af et professionelt sekretariat.

Veteranrédet foreslas finansieret ved en bas1sbevﬂhng fra finansloven og ved bidrag fra offenthge
myndigheder, institutioner, virksomheder, organisationer og privatpersoner.

Den her skitserede model for et Veteranrad — som naturligvis ikke er udtemmende beskrevet —
tager sigte pé at kunne rumme og involvere alle interessenter i et feelles partnerskab. Modellen tager
udgangspunkt i en steerk politisk forankring med henblik pé at sikre, at der er bred opmarksomhed
i samfundet om veteranomréadet, og at der er den fornedne gennemslagskraft i arbejdet for
veteranerne. Veteranrddet skal som privat institution kunne agere bade fleksibelt og professionelt
med veteranerne i centrum for en helhedsorienteret og tvaergiende indsats. Konstruktionen er
desuden uathaengig af snaevre ressort- og sektorinteresser og tillader en dynamisk udvikling af
samarbejdet om veteranstptte. '

Forslaget om at tilrettelazgge og koordinere samfundets veteranstette i et partnerskab mellem
bererte offentlige myndigheder og institutioner og private akterer kan naturligvis udformes pa
forskellige méder. Den konkrete udformning og de narmere retningslinjer for et sddant partnerskab
ber fastlegges af Folketinget efter indstilling fra de deltagende aktorer, og ber basere sig pa
ovennavnte principper om dbenhed, professionalisme og tveerfaglighed.

4.2, Forslag-om oprettelse af et videnscenter for véteranspergsmﬁl

HKKF foreslér, at der oprettes et videnscenter for veteranspergsmal, som skal drives af
. Veteranrddet.— gerne i et snavert samarbejde med andre relevante institutioner.

Videnscentret skal rdde over sundhedsfaglige og andre specialister, som kan yde landsdekkende
specialrddgivning til kommuner, institutioner og organisationer. Videnscentret skal formidle
information om veteranrelaterede emner og skal for eksempel uddanne kommunale sagsbehandlere
m.fl. om belastningsreaktioner og behandling heraf.

Videnscentret har til opgave at opbygge forslmingsbaseret viden om belastningsreaktioner og
forsteerkende henholdsvis formindskende faktorer hertil. Videnscentret skal for eksempel undersgge
muligheder for at indfere en test, som kan udpege risici for stressreaktioner ved udsendelse og
undersoge og dokumentere virkningen af hyppige udsendelser og virkningen af
udsendelsesperiodens laengde.
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Erfaringen har vist, at den nuvarende struktur og opbygning af veteranstetten simpelthen ikke giver
fornadne incitamenter til at undersege og forske i veteranrelaterede emner. Derfor mangler der
fortsat svar pa en reekke grundlaeggende problemstillinger, som har kendetegnet veteranomradet i
arevis. Det er naturligvis utilfredsstillende, at veteranstetten ikke tilretteleegges pa et tilstraskkeligt
oplyst grundlag, og det har hej prioritet at tilvejebringe uvildige og uafthzngige undersogelser og
forskning pa omrédet.

43. Forslag om etablering af en rehabiliteringsydelse

HKKF foreslar, at veteranpolitikken saerligt bidrager til at forbedre vilkérene for tidligere udsendte
med psykiske efterreaktioner og fysiske skader?. De har ofte brug for lengerevarende
behandlingsforlab uden pres pa den daglige forsergelse, som virker hemmende for behandlingen.
Derfor forestar HKKF, at der indfares en midlertidig rehabiliteringsydelse, som giver veteraner
med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne med behov for et rehabiliteringsforleb samme
sikringsydelse i hele rehabilitéringsforlabet.

Rehabiliteringsydelsen foreslds ledsaget af en aktiv opfelgning og indsats fra kommunerne, som er
tilpasset mélgruppen. Indferelse af en rehabiliteringsydelse vil overflediggere en midlertidig
tilkendelse af fortidspension. Fertidspension skal ferst tilkendes, nar det er endelig atklaret, at
arbejdsevnen ikke kan forbedres.

4.4, Forslag om styrket forebyggelse
HKKF foreslar at styrke den forebyggende indsats mod belastningsreaktioner ved:

o at skaerpe opmarksomheden pa héndtering af belastmingsreaktioner under forberedelse og
uddannelse til udsendelse — bade hos chefer og hos den enkelte soldat. Den nuveerende
reaktionsstyrkeudddannelse i heeren er meget intensiv og giver ikke tilstreekkelig tid til, at
soldaterne uddannes i for eksempel kammeratstette, stressbeherskelse eller reflekterer over
psykiske og sociale forhold af betydning for dem selv, deres kammerater og pérerende

e at gennemfare relevante akklimatiseringstiltag for alle, som har varet udsendt. Det er i dag ikke
alle udsendte, som tages hjem gennem et akklimatiseringsforleb, ligesom
akklimatiseringsforlebene varierer kraftigt i indhold og kvalitet. Det skal sikres, at der er
kapacitet og ressourcer til at gennemflre akklimatisering for alle soldater, som har varet
udsendt, ligesom det skal sikres, at forlobene gennemfores med hej kvalitet.
Kompetenceafklaring af soldaterne ber indgé som en obligatorisk del af
akklimatiseringsforlebene.

Veteraner, som forlader forsvaret, har behov for et godt afszt til at hindtere skiftet fra en
militzer lobebane til en civil tilvarelse. Derfor ber der tilbydes srligt mélrettede
brobygningsforleb til det civile uddannelsessystem for denne gruppe. HKKF foreslér, at
akklimatiseringsforlgbene udbygges med uddannelsestilbud til soldater, som hjemsendes fra
forsvaret efter udsendelse, med henblik pa at sikre, at de kommer godt i gang med en civil
uddannelse eller beskzftigelse. HKKF foreslér, at der etableres et antal uddannelsesforleb af 3
til 6 maneders varighed i forleengelse af akklimatiseringsforlgbene. Uddannelsesforlgbene kan
eksempelvis indeholde forberedende voksenundervisning i dansk, matematik, engelsk og IT,
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eller studieforberedelse for soldater, som skal pabegynde videregaende uddannelse, 0g som har
behov for studietilvaeenning og at f4 genopfrisket skolekundskaber. Ligeledes foresiés en raekke
erhvervsfaglige grundforleb - for eksempel transport og logistik - tilbudt som seerligt
tilrettelagte uddannelsesforlob. HKKF foreslér, at uddannelsesforlobene etableres i et
samarbejde med relevante civile uddannelsesinstitutioner. Nogle uddannelsesforlob kan
eksempelvis gennemfores med tilbud om indkvartering p4 skolehjem, saledes at de tidligere
udsendte kan opretholde deres fallesskab i en ny civil ramme, og hvor der er mulighed for at
stotte dem i1 overgangen til en civil tilvarelse.

4.5. Forslag om anerkendelse af forsvarets uddannelser

Mange professionelle soldater oplever, at deres kompetencer ikke anerkendes og kan bruges
udenfor forsvaret. Det gor overgangen til en civil tilverelse vanskelig og ger det svaert at fastholde
den faglige stolthed og identitet, som veteranen har haft i forsvaret. HKKF foreslar, at veteranerne
lettere kan bygge videre pé deres kompetencer i det civile uddannelsessystem.

Forsvarets deltagelse i internationale operationer har gennem &rene stillet stadig sterre og flere krav
til soldaternes kompetencer — bade til de rent militzere kompetencer o g til mere civilrettede
kompetencer. )

Forsvaret har et ansvar for til stadighed at sikre, at forsvarets uddannelser og treening giver
soldaterne brede personlige og almene kompetencer, som der kan bygges videre paidet civile
uddannelsessystem. Den szrlige militeere kontekst vil fortsat satte rammerne for forsvarets
civilrettede uddannelsesindsats.

Internationale operationer indeholder ikke kun militere opgavetyper, og danske soldater skal kunne
bidrage bredt til stette og genopbygning af det civile samfund.

Dette stiller krav om at tilvejebringe nye uddannelser inden for det logistiske omréde, visse nye
tekniske uddannelser indenfor det (militert)ingenierfaglige omrade samt sundhedsfaglige
uddannelser.

For at imgdekomme de nye uddannelsesbehov og for at skabe sammenhaeng med det civile 4
uddannelsessystem foreslr HKKF, at Undervisningsministeriet godkender en Fzlles
Kompetencebeskrivelse (FKB) for forsvaret indenfor rammerne af AMU-systemet.

Forsvarets Felles Kompetencebeskrivelse skal sigte mod uddannelser, som er knyttet til
samtenkningsopgaver af civil-militeer karakter. De jobfunktioner og ydelser, der direkte er -
forbundet med deltagelse i kamphandlinger, skal derimod ikke vare omfattet af Forsvarets Felles
Kompetencebeskrivelse. Det gzlder f.eks. brug af skydevaben, patruljering, betjening af kanoner
og morterer, klargering af missiler mv.

HKXEF finder, at Undervisniﬁgsministeriets godkendelse af en FKB for forsvaret vil vaere et
verdifuldt og hindgribeligt bidrag til samfundets anerkendelse af forsvarets uddannelser og
soldaternes kompetencer. ,

4.6.  Forslag om finansiering
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Erfaringerne viser, at der trods stor velvilje til at stotte veteranerne, ikke er tilstreekkelige midler til
at tage nye initiativer til at forebygge og behandle veteranskader.

" Bade de gkonomiske og personalemeassige ressourcer setter i dag meget snevre rammer for
forsvarets indsats for at forebygge belastningsreaktioner hos udsendte. I praksis prioriterer
forsvarets myndigheder mellem for eksempel at gennemfore akklimatiseringsforleb eller at udruste
enheder med tidssvarende materiel. Veteranstetten kommer til kort overfor mange andre vigtige
indsatser og aktiviteter i den daglige prioritering i forsvaret, og derfor er det helt afgarende at der
fra politisk side afsattes eremarkede ressourcer til at lefie opgaverne, hvis man vil opna et hejere
ambitionsniveau for veteranstotten.

Ogs4 i social- og sundhedssystemet foretages dagligt en rackke prioriteringer, som ikke altid falder
ud til fordel for de veteraner, som har behov for behandling eller stette. Safremt samfundet vil
sikre, at veteraner modtager stette uden skelen til gkonomisk prioritering, skal der etableres en
‘refusionsmodel, som sikrer, at omkostningerne til rehabilitering af veteraner deekkes szrskilt af
staten.

HKXF foreslar, at der afsattes eremerkede ressourcer til at lofte de forskellige indsatsomrader i
veteranpolitikken.

HXXF foreslar desuden, at der etableres forbedrede refusionsregler eller tilsvarende ordninger, der
sikrer, at omkostningerne til rehabilitering af veteraner deekkes saerskilt af staten.

5. Sammenfatning

Veteranpolitikkens overordnede mal er reintegration efter udsendelse. Stotteforanstaltninger skal i
videst muligt omfang gennemfores gennem samfundets almindelige stetteordninger og
behandlingstilbud. Det skal undgés at opbygge et parallelt system til stotte af veteraner. Det skal
undgss at fastholde og forsterke en seerlig veteramdentltet, som modvirker en smidig og vellykket
integration i en normaltilvarelse.

Veteranpolitikken skal skabe rammerne for en:

.o pget forebyggelsesindsats mod skader og belastningsreaktioner som falge af udsendelser
o forbedret behandling og stette ved skader og belastmngsreaktmner som folge af
_udsendelser
e sm1d1g overgang til normaltilveerelse ogsa for veteraner, der ikke har fiet en decideret skade

Veteranpolitikken omfatter et bredt spektrim af udfordringer og involverer et stort antal
ressortomrader og offentlige og private akterer. Denne kompleksitet er i virkeligheden den sterste
udfordrmg Derfor legger HKKF seerlig vaegt pa, at veteranpohtxkken skaber findamentet for en
organisering af den offentlige og frivillige stotte til veteraneme.

Stm‘ten til udsendte og tidligere udsendte tilretteleegges og gennemfores i dag af forvaret, en lang
rzkke offentlige myndigheder og institutioner, berarte faglige organisationer og mange frivillige
interessenter. Det er positivt, at stetten til veteranerne er bredt forankret i samfundet.
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Men mangfoldigheden af akterer og stetteforanstaltninger stiller meget store krav om samordning,
koordinering og samarbejde mellem de involverede aktgrer. Derfor er der brug for en entychg rolle-
og ansvarsfordeling mellem aktererne.

Regeringen ber have det overordnede ansvar for den samlede veteranindsats og sikre, at der
afsettes de nedvendige ressourcer hertil.

Forsvaret har et stort ansvar 1 den samlede indsats for veteranerne. Men forsvaret har ikké hele
ansvaret. Forsvaret har saerligt ansvar for at forebygge belastningsreaktioner.

Ansvaret for at gennemfare en egentlig rehabiliteringsindsats for veteraner, som har behov herfor,
bor imidlertid placeres i samfundets almindelige behandlingssystem m.v.

HKKF foreslar en fremtidig organisering og forankring af veteranindsatsen, som tager
-udgangspunkt i et styrket samarbejde mellem forsvaret, offentlige myndigheder og institutioner,
relevante faglige organisationer og frivillige akterer i form af etablering af et Veteranrad.

Der er behov for at sikre udvikling, deling og formidling af viden om veteranspergsmél for at
kunne prioritere initiativer og tilbud pa et kvalificeret grundlag. Derfor foreslar HKKF, at der
oprettes et videnscenter for veteranspergsmal, som skal drives af Veteranridet.

HKKYF foresldr, at der indfares en midlertidig rehabiliteringsydelse, som giver veteraner med varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne med behov for et rehabiliteringsforlgb samme
sikringsydelse i hele rehabiliteringsforlobet. Dette vil bidrage til at forbedre vilkarene for tidligere
udsendte med psyklske efterreaktioner.

HKKTF foreslér at styrke den forebyggende indsats mod belastningsreaktioner ved at tilpasse
reaktionsstyrkeuddannelsen i heeren og ved gennemfore akklimatiseringsforleb for alle, som har
vaeret udsendt. For at forbedre brobygningen til en civil tilvaerelse foreslar HKKF, at der tilbydes
uddannelsesforlgb til soldater, som forlader forsvaret.

For at forbedre mulighederne for at bygge videre pa soldaternes militeere kompetencer i det civile
uddannelsessystem foreslar HKKF, at Undervisningsministeriet godkender en Fzlles
Kompetencebeskrivelse (FKB) for forsvaret indenfor rammerne af AMU-systemet. Det vil vere et
veerdifuldt og handgribeligt bidrag til samfundets anerkendelse af forsvarets uddannelser og
soldaternes kompetencer.

Der er ikke tilstrekkelige midler til at tage nye initiativer til at forebygge og behandle
veteranskader. HKKT foreslér, at der afswttes gremeerkede ressourcer til at lofte de forskellige
indsatsomrader i veteranpolitikken. HKKF foreslar desuden, at der etableres forbedrede
refusionsregler eller tilsvarende ordninger, der sﬂcrer at omkostningerne til rehabilitering af
veteraner deekkes sarskilt af staten.
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1. Indledning og hovedresultater

I forbindelse med udarbejdelsen af en
dansk veteranpolitik har Forsvarets
Personeltjeneste (FPT) bedt NIRAS
gennemfare en mindre kvalitativ
undersggelse af veteraner og pargrendes
gnsker og behov. Undersggelsens
resultater er sammenfattet i denne
rapport.

Formalet med undersggelsen er abent og
eksplorativt at afdeekke, hvad der ligger
veteraner og deres pargrende pa sinde —
hvad fylder meget og har betydning for
deres liv og velbefindende? Det drejer sig
om at forsta savel den berigelse, som
folger med udsendelsen, som de
problemer og udfordringer, som
udsendelsen kan give. Saledes er
formalet ogsa at pege pa, hvad der kan
gere det lettere at veere veteran eller
pargrende til en veteran.

Undersggelsens resultater bygger pa 4
gruppeinterview — 3 med veteraner og 1
med pargrende til veteraner.

Ved en veteran forstas en person, der har
veeret udsendt i mindst én international
mission for forsvaret. At veere veteran er
saledes ikke bundet til en bestemt alder,
omfanget af skader, antal udsendelser
eller hvorvidt man efter udsendelsen
fortsat er i forsvaret

Anerkendelse og respekt

Et centralt tema for bade veteraner og
pargrende er den respekt og
anerkendelse, som de synes bgr fglge
med, nar man har veeret udsendt. De har

ydet en seerlig indsats, og det skal
anerkendes bade i befolkningen, politisk
og af forsvaret.

Der er et gnske om, at der seettes fokus
pa den sag, som missionen er en del af:
Det handler om genopbygning og fred og
ikke om at sla ihjel. For bade veteraner
og paregrende er det en ekstra udfordring
at skulle forsvare, hvad den udsendte har
gjort.

Nar man har sat sit liv pa spil og gjort en
helt szerlig indsats, opleves der bade
behov for anerkendelse i form af
hjemkostparader, modtagelse i
lufthavnen, medaljer og andre tegn pa
opbakning, men ogsa den anerkendelse,
som man mgder i sin hverdag.

Der er behov for, at indsatsen ogsa
anerkendes gennem en professionel
handtering af veteranerne. Dette kan fx
veere ved at samle de kompetencer og
den ekspertise, som er ngdvendig for
veteranerne. Det er ogsa en vigtig del af
respekten for veteranerne og deres
indsats, at de oplever, at de ngdvendige
ressourcer er til radighed.

Hos veteranerne er behovet for stgtte
starst efter hjemkomsten. Hos de
pargrende er indsatsen fgr og under
udsendelse ligesa vigtig.

Ingen kommer upavirket hjem

Der er blandt veteranerne ingen tvivl om,
at udsendelsen har beriget dem
personligt. Man udvikler sig og vokser
med ansvaret og de seerlige udfordringer,
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man handterer. Udsendelsen star for
veteranerne som en stor oplevelse.
Samtidig har de faet udvidet deres
horisont. En anden afggrende positiv
folge af udsendelsen er det seerlige
kammeratskab og sammenhold, man
oplever — man har oplevet noget, som er
vanskeligt at dele med mennesker, der
ikke selv har pravet det.

Nogle veteraner kommer ogsa hjem med
en eller anden form for mén. Det kan
veere i form af fysiske skader, psykiske
problemer eller i forhold til deres sociale
relationer. De tre mader at veere maerket
af udsendelsen pa haenger ofte - men
ikke ngdvendigvis - sammen.

Nar man er blevet skadet i krig, har man
en forventning om, at man far hjeelp til
det rette behandlingsforlgb. For mange
skadede kommer det som en
overraskelse, at man skal g gennem det
civile behandlingssystem. Ifalge
veteranerne matcher dette ikke den
seerlige indsats, som de oplever at have
gjort for Danmark, at de pludselig star
helt alene, nar de kommer hjem og selv
skal sgrge for at kontakte egen lsege og i
det hele taget selv veere ansvarlig for at
fa den rette behandling. Der er en
forventning om at de far en seerlig stotte
til at komme gennem
behandlingssystemet og videre med livet.
Selvom fokus pa de psykiske mén ifglge
veteranerne er blevet starre, er der
fortsat et stort behov for en indsats pa
dette omrade. Det er vigtigt for
veteraner, at de oplever, at denne hjeelp
er tilgaengelig, nar behovet opstar - ogsa
selvom man henvender sig flere ar efter
udsendelsen. Der er en sikkerhed i at
vide, at der ikke er en deadline pa at
veere veteran.

Som veteran har man et udtalt behov for
at kunne dele sine erfaringer og fa luft for

sine fglelser sammen med andre, der
kender og forstar den situation, man er i.
Optimalt er dette sammen med dem, man
var udsendt med — men forstaelsen kan
man ogsa hente hos andre veteraner
generelt.

Ingen er upavirkede derhjemme

De pargrende er stolte af den indsats,
Danmark gar i internationale missioner og
seerligt af den soldat, som de selv er
pargrende til. De pargrende har ogsa en
tendens til at identificere sig med den
soldat, som de er pargrende til.

At vaere pargrende er en rolle, man bliver
palagt og som er neert forbundet med
angst og nervgsitet. Allerede far
udsendelsen melder bekymringerne sig.
Under udsendelsen er man som naer
pargrende i konstant alarmberedskab.
Det er seerligt nervgsiteten for dgdsfald
og psykiske skader, der fylder meget. De
mange folelser kan have omkostninger
for de pargrende i deres hverdag.

De pargrende har et stort
informationsbehov bade fer og under
udsendelsen, men ogsa et behov for at
dele deres erfaringer og oplevelser med
andre pargrende, som kan forsta deres
situation.

Ved ulykker er fokus primeert pa soldaten
og ikke pa de pargrende selv. | den
forbindelse har de et udtalt gnske om, at
der bliver gjort alt for at tage hand om
soldaten.

Bekymringen omkring soldatens psyke
forer ogsa til et gnske om at kunne fa
hjeelp, hvis de psykiske mén ikke fortager
sig — ogsa selvom soldaten ikke selv ser
dette behov
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2. Metode

2.1 Gruppeinterview

Vi har gennemfart tre gruppeinterview
med i alt 25 veteraner og et
gruppeinterview med 6 pargrende. Alle
grupperne har haft en varighed pa ca. 3
timer. Deltagerne er rekrutteret af FPT og
kommer fra hele landet, og der en stor
spredning i, hvor mange gange de har
veeret udsendt, samt hvordan og hvorvidt
de er maerket af udsendelsen.
Undersggelsens resultater skal leeses i
lyset af, at de udelukkende baserer sig pa
de fire ovennaevnte gruppeinterview.
Derfor er det ngdvendigt at tage visse
forbehold, hvis man generaliserer
resultaterne.

I alle fire grupper er det tydeligt, at
deltagerne oplever, at de er sammen med
ligesindede — mennesker som de let og
uproblematisk kan dele deres oplevelser
med. Samtalerne var preeget af stor
intensitet, gensidig interesse og lyst til at
dele erfaringer.

Gruppeinterviewene havde séledes den
fordel som metode, at den matcher det,
som veteranerne selv laegger vaegt pa,
nemlig at det er lettest at forteelle om
deres oplevelser og situation til andre,
der har oplevet noget tilsvarende. |
grupperne havde deltagerne mulighed for
at bekraefte og stgtte hinanden i
forteellingerne og supplere med egne
erfaringer. Dette gav en dynamik og en
gensidig forstaelse i gruppen, som gav
deltagerne lyst til at forteelle.
Gruppeinterviewene var alt i alt en meget

velegnet metode til give et indblik i livet
som veteran og bidrog til, at de i
feellesskab kunne seette ord pa de behov,
som veteraner og pargrende har.

2.1.1 Deltagerne

De fleste af de veteraner, der deltog i
grupperne har veeret udsendt flere
gange. Aldersmaessigt placerer de sig
mellem 23 og 61 ar. Starsteparten af
deltagerne har veeret maend, men der var
ogsa kvinder i to af de tre grupper. Der er
fortrinsvis deltagere, der fortsat tilknyttet
forsvaret, men der er ogsa deltagere, der
har forladt forsvaret. Der er en god
spredning i forhold til deltagernes rang,
men i forhold til veern er de fleste
deltagere fra heeren. Blandt veteranerne
har der veeret en overveegt af deltagere,
der i stgrre eller mindre grad har faet en
eller anden form for fysiske eller psykiske
mén af deres udsendelse — men der var
ogsa deltagere uden umiddelbare mén.
Graden af mén varierer fra mindre skader
til meget alvorlige skader.

Blandt de 6 pargrende var 5 af deltagerne
foreeldre til udsendte, hvoraf 4 var
mgdre. Den sidste deltager var sgskende
til en udsendt. De soldater, som
deltagerne var pargrende til, var alle
unge maend, som fortsat er i forsvaret.
Flere havde oplevet, at deres pargrende
var blevet saret eller havde mistet en
kammerat. En var pargrende til en falden
soldat.

I gruppen af pargrende var der ingen
partnere eller aegtefeeller repraesenteret.
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Deres gnsker og behov afdaekkes derfor gvrige pargrendes oplevelser.
udelukkende gennem veteranernes og
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3. Ingen kommer upavirket hjem

Nar man har veeret udsendt i en
international mission, kommer man ikke
upavirket hjem. Det gar noget ved en at
veere udsendt. En udsendelse pavirker
den, der har prgvet det - bade personligt,
mentalt og socialt - og for nogens
vedkommende ogsa fysisk.

Veteranerne har registreret aendringer af
forskellig karakter og omfang. De
pargrende fortzeller ogsa om, hvordan de
far en anden person hjem end den, de
sendte ud.

Vi vil i det fglgende farst gennemga de
berigende og positive sider ved at have
veeret udsendt og herefter se pa de
udfordringer og problemer, som falger
med at veere veteran.

3.1 Udsendelsens berigende sider

Alle de veteraner, som vi har talt med,
fremhaever positive sider ved at have
veeret udsendt. Det er vigtigt at
understrege, at alle deltagere, uanset
mén og @vrige situation, kunne fremheaeve
positive og berigende sider ved at veere
udsendt.

3.1.1 En stor udvikling

Uanset alder og erfaring udvikler man sig
altid under en udsendelse. Man laerer
altid noget nyt og ser nye sider af
tilveerelsen og den menneskelige natur.
Flere beretter fx om at have laert en
masse om samarbejde pa tveers af
nationaliteter og kulturer. At veere

udsendt bliver for veteranerne en del af
deres personlige udvikling. De far prgvet
sig selv af og leert noget om deres egne
greenser. En del af dette er ogsa at kunne
tage hurtige beslutninger, handtere stress
og kunne overskue komplekse situationer.
Seerlig bemaerkelsesveerdig er udviklingen
for de helt unge soldater, der bliver sendt
ud. De unge veteraner forteeller, at de
kan maerke, de i lgbet af udsendelsen er
modnet markant. De maerker, hvordan de
er blevet mentalt meget eeldre end deres
jeevnaldrende. De oplever at veere mere
selvsteendige og have faet et andet og
stgrre perspektiv pa livet og verden.

De pargrende meerker i hgj grad ogsa
den rivende udvikling, som er foregaet,
mens den unge har veeret vaek. Nogle
foreeldre beretter, at de sendte en ung af
sted, og at der kom en voksen hjem.

En udsendelse giver ogsa status i
forsvaret og abner nye
karrieremuligheder internt i forsvaret.
Nogle maerker, at anseelsen i forsvaret
stiger, ogsa selvom man ikke umiddelbart
stiger i rang.

3.1.2 Oplevelsen

For mange af deltagerne har udsendelsen
ogsa veeret en oplevelse, som de tager
med sig resten af livet. De har oplevet
speending, faet store udfordringer og haft
et meget stort ansvar.

Mange oplever ogsa at keempe for en sag
0g at ggre en positiv forskel. Flere af dem
forteeller, at en stor del af deres arbejde
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bestar i genopbygning, men at fokus
herhjemme primaert er pa
kamphandlinger. De faler, at det er
meget givende at veere med til at
genopbygge et land, som er i knee.
Veteranerne har klaret pressede
situationer og faler sig pa den made
steerkere efter en udsendelse.

3.1.3 Udvidet horisont

Veteranerne beretter, hvordan det at
mgde mennesker med en anden kulturel
baggrund og helt andre levevilkar udvider
deres horisont. Samtidig oplever de, hvor
velfungerende det danske samfund er, og
hvor let livet er som dansker. Man far sat
tilveerelsens udfordringer i perspektiv.
Mange veteraner fremhaever ogsa medet
med andre kulturer som noget meget
positivt, fordi de opnar en helt anderledes

0og mere omfattende indsigt end turistens.

Gennem udsendelsen far soldaterne en
indsigt i fattigdom, religion og etnisk
blandede samfund. Flere refererer til
udsendelsen som en gjenabner.

3.1.4 Kammerater for livet

Nar man er udsendt, udvikler man helt
seerlige band til ens kollegaer. Ved at leve
sammen og ved at dele oplevelser — bade
de gode og de darlige — bliver man en del
af et socialt feellesskab, som ikke kan
sammenlignes med andre feellesskaber.
Man laerer hinanden at kende ’pa
andedraettet’ og far et sammenhold, som
overskygger fx det forhold, man har til
skolekammerater pa trods af, at man har
kendt dem hele livet.

Et andet aspekt mange fremhaever, fordi
det ofte bliver overset, er, at man
ligefrem har det sjovt, mens man er af
sted. Selv i de mest negative situationer
kan de udsendte finde de humoristiske
sider frem.

Det sammenhold, man far her gennem
feelles oplevelser, kan ikke erstattes af
andre sociale relationer efterfglgende.
Mange har et behov for at blive ved med
at se en eller flere, som de har veeret
udsendt sammen med.

3.2 Meerket

For nogen er de eendringer, de oplever
efter udsendelsen, i hgj grad ogsa
udfordringer og problemer. Der er
soldater, der kommer hjem med mén af
forskellig grad og karakter. Veteranerne
kan vaere bade fysisk, psykisk og socialt
meerket af udsendelsen, og de forskellige
former for skader kan veere vanskelige at
isolere. Med psykiske problemer falger
ofte ogsa fysiske gener som hovedpine,
treethed og smerter. Nar man er blevet
skadet fysisk ved kamphandlinger, har
man ogsa ofte haft sa voldsomme
oplevelser, at de giver sig udslag psykisk.
Hos andre giver de fysiske skader og den
situation, de er havnet i fx som fysisk
handicappet, efterfalgende psykiske
problemer som fx depression. Den made,
som veteranerne bliver maerket p4, kan
igen have konsekvenser for de sociale
relationer, de indgar i — bade de meget
naere sociale relationer og de mere
perifere.

3.2.1 Ar pakroppen

Nar man er blevet skadet fysisk under
udsendelsen, stdr man over for nogle helt
seerlige udfordringer. De veteraner, som
vi har talt med, har haft vidt forskellige
former for fysiske skader. Nogle har fx
braekket og faet knust knogler, mens
andre har faet spraengskader i form af
granatsplinter eller mistede lemmer.
Andre igen har fx faet rygskader,
diskusprolaps eller trykskader.
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Afheengigt af skadens omfang kan det
veere ngdvendigt, at man tager alle sine
fremtidsplaner op til revision. Dette kan
medfgre alt fra, at man skal tage en ny
uddannelse eller finde en anden
beskeeftigelse til, at man skal leere at leve
med et handicap. Man star over for et liv
med helt andre udfordringer og mal, end
man havde forestillet sig, inden man blev
skadet. Det er hardt og smertefuldt at
indstille sig pa helt andre karrrieremal og
livsdramme — og eksempelvis indse, at
man ikke kan ggre den militeerkarriere,
man har drgmt om.

3.2.2 Ar pasjeelen

De ting, som soldaterne har set og
oplevet under deres udsendelse, er ofte
sa voldsomme, at de kan give alvorlige ar
pa sjeelen. Det kommer til udtryk gennem
alt fra irritation til depression og
selvmordstanker. At veere under stort
pres, blive beskudt og opleve at keempe
for sit liv kan saette varige spor, ligesom
det at se kammerater dg eller blive ramt
af skud eller spreegninger maerker mange
udsendte. Blandt de interviewede
veteraner har nogle faet konstateret
posttraumatisk stresssyndrom, og de har
sveert ved at leve et almindeligt liv og
varetage et job.

Flere forteeller, hvordan de oplever
koncentrationsbesveer og
hukommelsestab som en fglge af den
stressede situation, de har veeret i
gennem laengere tid. Andre synes, de
bliver fglelseskolde, nar de igen er
hjemme. De har sveert ved at maerke,
hvad de fgler og oplever, at deres evne til
at seette sig i andres sted er mindsket.

3.2.3 Ar pade sociale relationer

Mange veteraner forteeller, hvordan det
kan veere utrolig sveert at komme hjem

efter en udsendelse. Nogle siger, at det
er lettere at tage ud end det er at komme
hjem. Overgangen fra “battlemind” til
“homemind” er naesten altid sveer at
handtere for veteranerne, selvom bade
de selv og deres pargrende er forberedte
eller ligefrem har pravet det far.

Man gar fra at vaere i en seerlig tilstand,
hvor man er 100% fokuseret pa arbejdet,
og alt andet er fortreengt til at skulle
kunne forholde sig til hverdagens
smaproblemer. Det, som andre omkring
en i Danmark oplever som store
problemer, lyder i veteranernes grer som
ligegyldige banaliteter. Det, der fylder
meget i det hjemlige liv, kan undre og
irritere veteranerne. Omverdenen bliver
til gengeeld stadte eller irriterede over det
manglende engagement i
dagligdagsproblemerne. En af de starste
udfordringer for mange veteraner er
derfor at vende tilbage til en normal
hverdag.

Mange oplever overgangen mellem
lejrlivet, hvor man konstant er omgivet af
sine kammerater og i beredskab, og
hjemmelivet i Danmark som meget brat.
Selvom familien er i neerheden, kan man
alligevel fgle sig alene og ensom. Man har
delt alt med sine kammerater og haft
kontakt med dem i alle degnets vagne
timer — om man sad pa toilettet eller var
pa patrulje. Livet som udsendt har en helt
anden intensitet og et helt andet
adrenalinniveau end livet derhjemme.
Seerligt alene foler de af veteranerne sig,
som ikke bor sammen med nogen, men
vender tilbage til en tom lejlighed.

Mange veteraner forteeller, at det er
umuligt at tale med almindelige civile om
det, de har oplevet under udsendelsen.
De oplever, at familien ikke kan saette sig
ind i det, de forteeller, og mange af deres
oplevelser har de slet ikke lyst til at dele
med famlien. Nogen oplever i den
forbindelse at blive meget irriterede og
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opfarende over for andre. Deres lunte er
blevet kortere. Andre oplever at blive
meget indelukkede og kan ikke rumme sa
mange sociale relationer som tidligere.
Flere oplever en rastlgshed, som for
nogen resulterer i et udbredt gnske om at
komme afsted igen, sa de kan komme
veek fra det, de er kommet hjem til.

Det kan veere sveert for veteranerne at
indga i de samme sociale relationer, som
de gjorde fgr udsendelsen. Deres
netveerk inden for forsvaret bliver starre
og teettere, mens deres civile netveerk
bliver mindre. Venner og kollegaer fra det
civile har sveert ved at forsta, hvad
veteranen har oplevet. Samtidig er der
veteraner, der oplever en direkte
modstand eller en ubehagelig form for
fascination fra omgivelser, der ser pa
dem som mordere snarere end
forkeempere for en god sag.

Nar man har en partner, og nar man har
barn, er der seerlige problemer med at
finde tilbage i hverdagen. Familien har
leert at klare sig uden begge foreeldre, og
den tilbageveerende foreelder har vaennet
sig til at tage alle beslutninger alene. Man
skal blive en del af
beslutningstagningsprocessen og finde
sin plads i familien igen. Ofte er det ogsa
en udfordring at genvinde bgrnenes tillid,
og det kan veere et meget hardt slag for
de hjemvendte, nar bgrnene gennem
lzengere tid bliver ved med at afvise dem
eller udtrykke deres skuffelse og
frustrationer.

I forhold til ens partner kan det ogsa
veere sveert at finde hinanden igen, og de
gensidige irritationer og frustrationer kan
tage overhand. Blandt de veteraner, vi
har talt med, har mange af dem forliste
forhold i bagagen.

3.3 Behovet for stgtte

Afheengigt af, hvad man har vaeret
igennem, har man behov for stette af
forskellig slags. Veteranerne har gennem
deres udsendelse gjort en seerlig indsats,
men star ogsa med nogle udfordringer,
som ofte kraever en speciel behandling.
Flere af veteranerne star altsa over for
nogle udfordringer mentalt, fysisk og
socialt, som de skal have hjeelp til at
handtere — og som de i hgj grad
forventer at fa hjeelp til.

3.3.1 Mgdet med det civile
behandlingssystem
Nar man kommer hjem fra en udsendelse
med en skade, har man en klar
forventning om, at man far hjeelp. Uanset
skadens omfang er der behov for, at
veteranen far hjeelp til at finde det rette
behandlingsforlgb, genoptraeningsforlgb
samt at blive hjulpet i sin nye
livssituation.
De skadede veteraner, som forsvaret har
taget grundigt hand om og investereret
ressourcer i, seetter stor pris pa dette.

Flere af de skadede veteraner, som vi har
interviewet, har dog darlige erfaringer
med mgdet med det civile
behandlingssystem, som de ikke oplever
altid er gearet til at modtage veteraner.
Det virker grotesk for alle bergrte, at
man, nar man kommer fysisk skadet hjem
fra krig, selv skal kontakte egen laege og
henvises herfra. Det opleves ikke som en
veerdig behandling af en, der har keempet
for Danmark, som politikerne har
besluttet, og kommer skadet hjem.
Veteraner og deres pargrende forventer,
at de skader, man kommer hjem med,
skal behandles straks, og at det ikke er
en selv eller naermeste pargrende, der
skal veere tovholder pa behandlingen. Der
er heller ikke tillid til, at ens egen laege
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har den ngdvendige erfaring med
krigsskader, til at varetage denne rolle.
De skadede veteraner gnsker, at der er
nogen med seerlig veteran-ekspertise, der
tager ansvaret for hele deres behandling
fra operation til genoptraening og
afklaring af mental tilstand. Det kraever
umenneskelige ressourcer af den enkelte
selv at skulle ringe rundt til
fysioterapeuter og andre behandlere,
hvor ingen har mulighed for at tage
akutte patienter. Veteranerne gnsker, at
dette ansvar skal placeres hos nogen, der
har de rette kontakter og det rette
overblik over behandlingsforlgbet.

Nogen har oplevet, at det er
tilfeeldigheder efter eller i forbindelse med
deres skade, der afger de muligheder, de
far for behandling. Hvis du af
sikkerhedsmaessige arsager fx ikke har
turdet tilkalde en helikopter, men selv har
keempet dig skadet hjem, kan det stille
dig darligere i forhold til den
efterfglgende behandling, hvilket opleves
som uretfeerdigt.

Veteranerne finder, at det danske
behandlingssystem ikke er gearet til at
modtage veteraner med de skader, de
kommer hjem med. Skaderne kreever ofte
en seerlig ekspertise, som mange leeger i
sundhedsveesnet ikke har, fordi de fleste
ikke har behandlet disse typer af
krigsskader fagr. Der har bl.a. veeret en
tendens til at se tiden an, mens sarene
omkring granatsplinterne lukker sig og
komplicerer den efterfalgende
behandling. Andre har fx mattet slaet i
bordet og forklare, at der ikke vokser nye
ben ud af de stumper, de har tilbage. De
har et akut behov for avancerede
benproteser.

Alle veteranerne har et stort gnske om at
blive behandlet hurtigt. Nogen haber
ogsa at kunne na tilbage og afslutte
missionen med deres hold, fordi de ikke
har lyst til at forlade missionen fgr tid.

En anden problematik er, nar der opstar
tovtreekkeri mellem, hvem der skal
deekke udgifterne til behandling og
hjeelpemidler, sa processen traekker i
langdrag. Det kan ske, fordi udgifterne til
fx avancerede proteser nemt kan
kollidere med de kommunale budgetter.
Det er et eksempel pa, hvordan
veteranerne ikke altid oplever, at der er
sat ressourcer af til at lgse de
udfordringer, som skaderne har givet
dem.

3.3.2 Fokus pa psykologiske mén

Et omrade, hvor veteranerne oplever, at
der er sket store fremskridt, er i forhold
til fokus pa de mentale skader. Hvor det
tidligere kreevede meget at fa
psykologhjeelp, og det blev oplevet som
tabuiseret og et svaghedstegn, er der i
dag starre abenhed om, at en udsendelse
kan give nogle udfordringer, som man
har brug for hjeelp til at lgse.

Nogle af de veteraner, som var udsendt
pa Balkan, oplever uforlgste pavirkninger,
som seetter alvorlige spor hos dem selv
og kammeraterne. Der er derfor et udtalt
gnske om, at man ogsa samler op pa de
veteraner, der har veeret udsendt til
Balkan, eller at alle tiloud ogsa omfatter
veteraner fra tidligere missioner.

Nogle veteraner oplever, at nar de farst
har forladt forsvaret, sa indskraenkes
deres muligheder for hjeelp til personlige
problemer ogsa. Det er vigtigt at veere
opmaerksom p4, at nogle problemer med
tiden kan vokse eller opsta med stor
forsinkelse. Flere veteraner forteeller, at
de har teenkt, at det nok gar over, eller at
de sagtens kan handtere det. Alligevel
har flere oplevet at na et punkt, hvor de
pludselig far behov for hjeelp, selvom
udsendelsen ligger en arraekke tilbage.
Det er vigtigt, at man kan henvende sig
og fa serigs og personlig hjeelp som
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veteran, uanset hvornar man har veeret
udsendt. Der er en bred enighed blandt
veteranerne om, at er man én gang
veteran, er man altid veteran og skal
kunne fa hjeelp til handtere
udfordringerne, nar de opstar.

Selvom det er fast praksis, at man er til
en 15 minutters psykologsamtale efter
udsendelsen, hvor ens tilstand og behov
afklares, sa finder veteranerne ikke, at
dette er tilstreekkeligt. Samtalerne er
placeret sa kort efter hjemkomsten, at
veteranerne ikke ngdvendigvis har indset,
hvilke udfordringer udsendelsen har givet
dem, samtidig med at samtalerne
afholdes til et arrangement, hvor
veteranernes eget fokus er pa gensynet
med kammeraterne og det sociale.
Endvidere kraever det en meget hgj grad
af selvindsigt, hvis man til denne samtale
skal ggre opmaerksom pa, at man har
yderligere behov for statte.

Blandt veteranerne generelt seettes der
pris pa, at forsvarets militaerpsykologer
hjeelper dem med at handtere deres
personlige udfordringer, da de kender til
forsvaret og er eksperter pa de
problemer, man som veteran kan sta
med.

Der er blandt veteranerne ogsa personer,
som star med sar pa sjeelen, hvor
forsvarets militeerpsykologer ikke opleves
som en hjeelp. Dette kan fx vaere, hvis
man er meget skuffet over eller har haft
en konflikt med forsvaret og derfor
gnsker en civil psykolog. Det er desuden
vigtigt, at forsvaret er tilstraekkelig
opmaerksom pa de saerlige ydmygelser og
problemer, som nogle kvindelige
udsendte kan have med sig i bagagen.
Dette kan kreeve en seerlig indsats og
opmaerksomhed, som ikke ngdvendigvis
skal varetages af militeerpsykologer med
direkte tilknytning til forsvaret.

Det er derfor afgerende, at der i hvert
enkelt tilfeelde tages stilling til, om det er

en militaer- eller civil psykolog, der er
behov for. Veteranerne vil gerne have
medindflydelse pa dette valg.

3.3.3 At komme viderei livet

Flere af de krigsskadede veteraner, som
vi har talt med, har meget darlige
erfaringer med behandlingen af deres
sager, som ggr det sveerere for dem at
komme videre med deres liv.

For eksempel er det
Arbejdsskadestyrelsen, der skal behandle
sager om méngrad, og her har man mgdt
en begraenset forstaelse for krigsskader.
Sager afggres fx leenge fgr behandlingen
er gennemfart, eller spreengskader bliver
klassificeret som kgdsar. Det kan derfor
veere ngdvendigt at starte en retssag for
at fa omstadt afgarelsen, og
omkostningerne hertil deekkes af
veteranen selv. Man fgler sig alene i
kampen mod systemet, og man savner
stgtte fra forsvaret — ogsa gkonomisk. At
kare disse retssager og skulle keempe for
en retfeerdig afgarelse har store psykiske
og gkonomiske konsekvenser.
Veteranerne mener slet ikke, at dette
burde kunne forekomme.

Flere af de skadede veteraner, som vi har
interviewet, ggr opmaerksom pa, at
sammenhaengen mellem hjeelpen til de
fysiske skader og de mentale mén ikke
altid er tilstreekkelig. Derfor er der behov
for nogen, som sikrer denne
sammenhaeng. En fysisk skade kan ofte —
iseer midlertidigt — overskygge de skader,
man mentalt har faet. De opdages derfor
ungdigt sent, hvilket komplicerer
behandlingen af dem.

Veteranerne understreger, at det er
vigtigt, at skadede soldater oplever, at
der stadig er brug for dem. De skal
stgttes i at komme videre i deres liv, sa
de igen kan blive produktive
samfundsborgere, hvilket betyder meget
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for den enkeltes livskvalitet. Det geelder
bade i og uden for forsvaret.

Det fremhaeves som positivt, nar
forsvaret tager hand om situationen, hvis
en veteran far brug for en anden
uddannelse eller for at varetage en anden
funktion i forsvaret efter udsendelse.

Nogle veteraner har efter udsendelsen
brug for hjeelp til fx boligsggning eller
lignende. Her opleves det som meget

tilfeeldigt, om man kan fa hjeelp eller e;j.

Ligesom opfglgningen pa nogle
veteraner, som man i forsvaret ved har
problemer, bliver afheengig af enkelte
ansattes eget engagement.
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4. Ingen er upavirkede derhjemme

Hver gang en soldat udsendes, pavirker
det et stort antal mennesker i den
udsendtes omgangskreds. Familie,
keerester, venner og bekendte far
pludselig en personlig relation til
internationale missioner, som tidligere
kun har bergrt dem perifert. Alle oplever
en bekymring i forhold til den udsendte.
Jo teettere relationen til den udsendte er,
jo sveerere bliver denne situation som
pargrende.

I denne undersggelse har vi interviewet
foreeldre til udsendte og en enkelt
sgskende, mens de gvrige
pargrenderelationer kun er afdeekket
gennem veteranerne selv.

Veteranerne forteeller selv, hvordan
mange af deres pargrende oplever, at
udsendelsen ogsa har taget hardt pa
dem. Det geelder bade naere pargrende
og mere perifere pargrende i soldatens
netveerk. Soldaterne opfatter dette som
en stor belastning, fordi de synes, de i
forvejen har nok at slas med selv, nar
de vender hjem. Fokus vil i de falgende
afsnit ligge pa de neere pargrende, hvor
det seerligt er foraeldrenes perspektiv, der
udfoldes.

4.1 Stoltheden

Stoltheden over veteranernes indsats er
vigtig for de pargrende. De er bade stolte
af forsvarets indsats generelt og seerligt
af den, de selv er pargrende til. Nar de
pargrende finder positive aspekter ved
udsendelsen, er det sjeeldent noget, der

vedrgrer dem selv. Det berigende handler
iseer om at seette sig i soldatens sted. Det
kan fx veere, at soldaten er blevet
steerkere og klogere pa livet, har faet
prevet sig selv af eller lsert en masse.
Nogle af de pargrende, som vi har talt
med, oplever, at den store viden, som de
far om konflikter, er positivt. Men kunne
de veelge, ville de hellere have veeret
foruden udsendelsen. Enkelte forteeller,
at de ogsa har leert sig selv bedre at
kende. De har leert at tackle deres
falelser og er herigennem selv blevet
styrket. Nogle oplever ogsa, at man bliver
tvunget til at veere mere aben, for at
omgivelserne kan forsta en.

4.2 Angst og nervgsitet

Rollen som naer pargrende til en udsendt
soldat er ikke attraktiv. Hvis man
udformer det som et stillingsopslag, vil
stillingen veere svaer at beseette. Det er
en vanskelig og smertefuld position at
veere i, og samtidig er det en rolle, som
man ikke selv patager sig eller veelger,
men som man bliver palagt.

At veere pargrende har store
konsekvenser allerede fgr udsendelsen,
hvor bekymringer og nervgsitet begynder
at melde sig. Det er ofte forbundet med
en falelse af afmagt og vrede rettet enten
mod den, der skal afsted eller mod
forsvaret eller missionen. De pargrende
faler, at forsvaret har lokket, snydt eller
bondefanget soldaten til at indga i
missionen.
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Samtidig skal man som pargrende udgve
en naesten umenneskelig hgj grad af
tolerance og tilsidesaettelse af egne
behov for at bakke op omkring den, der
skal udsendes. Bekymringen starter altsa
far selve udsendelsen, nemlig allerede
nar man som pargrende far at vide, at
soldaten skal udsendes og hvortil.

Som pargrende leegger man band pa sig
selv for ikke at vise, hvor stor bekymring
man egentlig faler. Bade overfor
soldaten, men ogsa overfor mange af de
gvrige sociale relationer, man indgar i.
For nogle pargrende er det naesten en
lettelse, nar soldaten endelig udsendes,
mens det for andre er her, at
bekymringerne for alvor tager overhand.
De fglelser, som de pargrende har under
udsendelsen, omtales som en slags
“battlemind for pargrende”. Ligesom hos
de udsendte karer adrenalinen, og
kroppen udsaettes for en hgj grad af
stress. Angsten og nervgsiteten er iseer
knyttet til, om soldaten overlever
missionen. Seerligt de senere ar, hvor
flere og flere mister livet under
udsendelse i international mission, er
denne bekymring taget til. En anden del
af bekymringen gar pa, hvordan soldaten
er, nar han/hun kommer hjem. De fleste
pargrende er relativt afklarede omkring,
at man kan have et godt liv uden ben,
men alligevel er frygten for fysiske skader
et centralt element. Men for mange
pargrende er frygten i forhold til de
skader, som soldaterne kan fa pa sjeelen,
faktisk starre. Seerligt ved farste
udsendelse har mange en steerk frygt for,
at det hele menneske, man sender
afsted, kommer tilbage som en
afstumpet, falelseskold og forstyrret
person.

4.2.1 De grgnne meend

De pargrende er konstant i
alarmberedskab. De teenker pa, at der
pludselig kan sta to personer i grgnne
uniformer, som forteeller, at det gaet helt
galt. Angsten for dette griber ind i det
almindelige liv: Man forestiller sig fx, at
den bla peugeot, der ligger bag en pa
vejen, falger efter, fordi de skal give én
den alvorlige meddelelse. Det kan veere
en tidlig sendag morgen, hvor man hgrer
en bil i indkarslen og ligger stiv af skraek i
sengen, indtil man hgrer den velkendte
lyd af avisen, der ryger ind gennem
brevspraekken. Det forfglger de

pargrende og ligger som et konstant pres.

En foreelder til en falden soldat forteeller,
at blandt mange andre falelser var der
ogsa en falelse af lettelse, den nat
meddelelsen blev overbragt, fordi man
har veeret sa nervgs og bekymret
gennem en lang periode. De pargrende
oplever at bzere rundt pa en meget tung
byrde.

Forlgsningen kommer farst i det gjeblik
deres soldat forlader krigszonen eller nar
de igen ser soldaten i lufthavnen.

4.2.2 Omkostningerne

De mange fglelser, der knytter sig til
udsendelsen, har forskellige
omkostninger for de paragrende. Nogen
oplever sgvnbesveer og mareridt, mens
andre har koncentrationsbesvaer og
hukommelsessvigt. Bekymringerne
draener en for energi og ger, at man
bliver meget sensitiv. Det opleves som at
have to tankeraekker kgrende péa én
gang, hvor den ene er hos den udsendte,
og den anden er her og nu.

Det kan ogsa have omkostninger i forhold
til de sociale relationer, som de
pargrende indgar i. Det er ikke altid, at
omgivelserne kan rumme de folelser, den
pargrende har, og at det fylder sa meget,
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som det gar. Nogen gange kan det koste
gode venner eller en keaereste, som ikke
har forstaelse for den situation, den
pargrende er blevet bragt i.

Mange pargrende bliver utrolig treette af
at skulle forsvare deres soldats valg om
at tage afsted og ende i politiske
diskussioner om missionens formal og
vigtighed. Som pargrende bliver man
ngdt til at finde en made at kunne se
mening i det, der sker — og denne mening
gnsker man ikke, at andre skal seette for
meget spgrgsmalstegn ved.

4.2.3 Udvidet omsorg

Som pargrende til en udsendt bliver man
pludselig relateret til en helt masse andre.
Man indgar pludselig i et nyt feellesskab
af paregrende og oplever at blive forstaet
bedre her end af ens bedste venner.

Man oplever ogsa, at ens omsorg og
bekymring udvides fra kun at rette sig
mod den soldat, man er pargrende til, til
at rette sig mod alle udsendte soldater.
Man bliver med andre ord fx pludselig
mor til alle udsendte soldater. Det bergrer
derfor de pargrende dybt, nar der sker
ulykker og iseer dgdsfald i krigene.

4.3 Efterladt derhjemme

De pargrende fremhaever mediernes
informationer som dybt problematiske.
Flere forsgger at undga nyheder i
udsendelsesperioden, selvom det er
umuligt. Der er enighed om, at mediernes
udleegninger ikke er palidelige, mens
tilliden til forsvarets kilder er starre, og
det er her, man forventer at fa ladig
information om haendelser.

Alligevel tvinges de pargrende til at
forholde sig til mediernes udlaegninger
bl.a. i mgdet med deres gvrige omverden.
Den information, man kan fa under
udsendelsen, er man som pargrende

meget taknemmelig over. Jo mere den
omhandler netop den deling, som ens
soldat er tilknyttet, jo bedre. Derfor
opleves det som pargrende som en stor
forringelse, at informations-emails nu gar
ud til alle pargrende og er meget
generelle, frem for tidligere hvor der kom
delingsspecifikke nyhedsmails. Seerligt i
de familier, hvor den udsendte er meget
sparsom med kontakten, spiller disse
emails en afgarende rolle.

Informationen pa delingsniveau kan med
fordel gennem ord og billeder formidle til
de pargrende, at det ogsa er sjovt at
veere udsendt. Informationsbehovet pa
delingsniveau er altsa langt hgjere end
det, der imgdekommes pa nuvaerende
tidspunkt.

Mange pargrende bruger meget energi pa
at seette sig ind i bade forsvaret og
udsendelsesstedet. Nogen faler et stort
behov for selv at kunne lzese sig frem til,
om det materiel, seerligt karetgjer og
vaben, som soldaterne udstyres med,
rent faktisk er godt nok. Andre forsgger
at forsta den konflikt, som missionen er
en del af. Andre igen arbejder pa at
udvide deres viden om forsvaret. Der
sidder saledes blandt de pargrende
mange med en stor viden om alt fra
PMV’er (pansret mandskabsvogn) til
etniske konflikter og religigse interesser.

4.3.1 Leave som en belastning

De pargrende har ogsa meninger om,
hvordan forsvaret organiserer
udsendelsen. For eksempel kan
pargrende vaere nervgse over, at der altid
er en opstartsperiode i udsendelsen, hvor
soldaterne skal laere omradet at kende.
De pargrende oplever, at deres udsendte
her er mere udsatte end senere, hvor de
har opnaet starre kendskab til omradet
og farene der.
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De udsendte kommer hjem pa “leave” i
lgbet af deres udsendelsesperiode. Som
pargrende bliver denne leave imidlertid
ikke set som et gode. De forteeller, at
soldaterne sjeeldent nar ned i tempo,
men forbliver i "battlemind”. De er
nervgse for dem, der er blevet, og de vil
ned og hjeelpe eller gare deres del af
missionen feerdig. Derfor kan leave, i
stedet for veere et keerkomment
pusterum sammen, ofte veere praeget af
gensidige skuffelser. Hos de pargrende
ville man umiddelbart foretreekke en
kortere udsendelse, fx 4 maneder, uden
leave.

4.4 Statte til paragrende

Familienetveerket, der bestar af
pargrende, som stgtter hinanden, far
mange rosende ord med pa vejen. Bade
familienetveerkets debatforum og
muligheden for at ringe til frivillige
pargrende bruges af de pargrende, som
vi har interviewet.

Nogle pargrende har dog ogsa haft behov
for at fa hjaelp fra en psykolog til at
handtere deres falelser i forbindelse med
udsendelsen. | disse tilfeelde har flere
pargrende selv finansieret og fundet
psykologen. Andre stgtter sig i stedet til
galgenhumar eller religigsitet.

De pargrendemgder, som forsvaret
afholder cirka 3 maneder far
udsendelsen, er utroligt vigtige for de
pargrende. Nogen synes, at det farste og
helt indledende mgde burde ligge allerede
6 maneder far, fordi det er her, man star
med de farste spgrgsmal og sveere
folelser. Behovet er saerlig stort, nar det
er farste gang soldaten skal udsendes.
Veteraner fremhaever ogsa, at sadanne
fysiske mader er et vigtigt grundlag for,
at pargrende kan forsta og tage imod
brochurer fra forsvaret.

De pargrende savner et sted, hvor de kan
henvende sig med spgrgsmal, og hvor de
kan tale med nogen, der forstar dem. Det
kan enten veere med soldater, der
tidligere selv har veeret udsendt, eller
med andre pargrende. Selvom
familienetvaerket udfylder en vigtig rolle,
er det ikke det samme som at kunne ses
og have et fysisk sted, man kan tage hen.
De pargrende vil gerne fgr udsendelsen
mgdes med de andre, som deres soldat
skal udsendes med, og deres pargrende.
De hgrer meget om de andre udsendte
og vil derfor gerne mgde dem ansigt-til-
ansigt. Samtidig er det rart at mgde lige
netop deres pargrende ogsa. Derfor ma
pargrendemgderne ikke veere for store,
fordi det bliver upersonligt, og man
mister indsigten i, hvem de andre er. Det
er de andre udsendte, man laegger
soldatens liv i haenderne pa, og derfor
bliver mgdet med dem vigtigt for de
pargrende.

De pargrende, vi har talt med, har ikke
oplevet at fa skriftligt materiale, som var
nyttigt bortset fra fx kontaktoplysninger.
De efterspgrger heller ikke trykt
materiale, men laegger veegt pa
vigtigheden af de personlige mgder.

4.4.1 Nar ulykken sker

Blandt de pargrende, vi har talt med, har
der ogsa veeret pargrende til skadede og
faldne soldater.

Som pargrende til en skadet soldat
betyder det alt at hgre soldatens egen
stemme og egen version af tilstanden.
Det foles sveert ikke at kunne kontakte
soldaten selv, men hele tiden skulle
afvente at blive kontaktet. Derfor er
kontaktofficererne meget vigtige for de
pargrende, som kontakter dem hyppigt.
Det er ogsa altafggrende, at man kan fa
den sarede til behandling straks, og at
der er nogen, der organiserer og tager
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ansvar for et forlgb for de sarede. De
pargrende har rigeligt med, at uheldet er
sket, og det kreever meget ogsa at skulle
styre behandlingen. Som pargrende
oplever man ogsa, at man ikke selv har
nok forstand pa behandling, og at
hverken en selv som pargrende eller ens
sarede soldat burde slds med systemet
og ventetiderne. Der er blandt de
pargrende stor enighed om, at en saret
veteran, som har sat livet pa spil i en
dansk mission, skal have sserbehandling
og hurtig behandling.

Flere fremhaever andre lande, som har
centre, hvor de sarede straks kommer til.
De pargrende gnsker, at man opretter
tilsvarende eller kagber sig pladser, fordi
Danmark heldigvis endnu ikke har sarede
nok til et selvsteendigt center.

Nar den veerst taenkelige ulykke sker, og
soldaten falder, tackler forsvaret dette
imponerende professionelt. En parerende
til en falden soldat mener, at skal man
absolut dg i en arbejdsulykke, sa er
forsvaret et godt sted at veere ansat. Den
pageeldende har oplevet, at der har
veeret hjeelp og statte fra det gjeblik
beskeden blev overleveret. Stgtten og
hjeelpen har omfattet alt fra organisering
af begravelse til psykologhjeelp til de
pargrende.

De pargrende, som vi har interviewet, har
en fornemmelse og oplevelse af, at
handteringen af dgdsfald er god og
professionel, men de mangler en
tilsvarende handtering, nar det drejer sig
om sarede soldater.

4.4.2 Etendret menneske
Som det fremgar af dette kapitel, er de

pargrende meget bekymrede for
soldaternes mentale sundhed. Der er

derfor mange frustrationer knyttet til, at
man som pargrende ikke kan indstille sin
soldat til psykologbehandling. Mange
faler, at det ville veere langt mere
betryggende, hvis de som pargrende
havde denne mulighed. Lige nu kan man
intet gare, og blot tanken om denne
passive tilskuerrolle, man som pargrende
kan komme i, mens ens soldat ikke
leengere er "rigtig i hovedet”, skreemmer
de pargrende. De efterspgrger om ikke
andet sa en mulighed for, at man kan
“angive” sin soldat og sikre, at de
kommer i psykologbehandling.

En anden bekymring hos de pargrende
gar pa, at psykologerne ikke kan erklaere
soldater for uegnede til udsendelse i
international tjeneste. Mange oplever pa
sidelinjen at se, hvordan de samme
soldater med psykiske sar sendes af sted
og sendes hjem igen og igen. De er
bange for de problemer, det giver i den
deling, deres soldater er i, og at det kan
fa fatale konsekvenser, hvis dem, man
sender af sted, ikke har den mentale
styrke, der er ngdvendig.

De pargrende har ogsa gnsker om et
sted, hvor deres udsendte efterfglgende
kan mgdes med andre i samme situation.
Nogen synes, at forsvaret skal gagre mere
for, at den enkelte deling kan blive ved
med at mgdes, og andre synes, der skal
veere en form for veteranhjem, hvor de
kan tage hen og fa statte. Et veteranhjem
ville ogsa ifglge de pargrende kunne tage
seerligt hand om dem, der har faet meget
alvorlige problemer efter en udsendelse,
og det skulle have bemyndigelse og
ressourcer til at hjeelpe disse soldater -
om det drejer sig om et gre at snakke til,
eller at man ikke har et sted at bo.
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5. Anerkendelse og respekt

Et centralt og tilbagevendende tema for
bade veteraner og deres pargrende er
den respekt og anerkendelse, som de
synes bgr falge med at have veeret
udsendt. Veteranerne har ydet en saerlig
indsats, som fortjener en seerlig respekt.
De har sat livet pa spil for det, som de
danske politikere har besluttet. Som
beskrevet tidligere er det heller ikke
ngdvendigvis uden omkostninger, og
derfor bliver det szerlig vigtigt, at de ogsa
oplever, at forsvaret og samfundet
anerkender denne indsats.

Personer med tilknytning til forsvaret —
seerligt de, der selv har veeret udsendt —
anerkender meget eksplicit den indsats,
som veteranerne har gjort. Ligeledes er
de pargrende meget stolte, bade af den
de selv er pargrende til, men ogsa af den
indsats, som der generelt ydes ved
udsendelser. Disse grupper er meget
ligefremme og direkte i deres
anerkendelse. De er enige om den
respekt og veerdighed, som de tillaegger
udsendte.

5.1.1 Behovet for ligesindede

Der er seerligt blandt veteranerne, men
ogsa blandt de pargrende, et udtalt
behov for at kunne dele sine erfaringer
og oplevelser med andre i en tilsvarende
situation, som forstar, hvad man mener.
Mange af veteranerne fortaeller, hvordan
de indimellem har brug for at fa luft — og
det kan man fa ved at veere sammen
med nogen, som man har veeret udsendt

med eller andre kammerater fra
forsvaret, som ogsa har vaeret udsendt.
Vi hgrer fx om helt ngdvendige
“nulstillingsmgder”, som en veteran
jeevnligt holder med en kammerat. Hvis
ikke de holder disse mgder, hvor bare de
to spiser, drikker og snakker sammen,
oplever de og deres familie, at de bliver
irritable og frustrerede.

Nogle veteraner har sdledes et meget
starre behov for at mgdes med andre,
der kan forsta dem og deres oplevelser,
end 3-manederssamlingen laegger op til.
De supplerer derfor med selvarrangerede
mgder af mere eller mindre formel
karakter. Flere ar efter udsendelsen har
de ogsa behov for at tale med andre, der
ved, hvad det indebeerer at veere veteran,
og som de kan veere hudlgst eerlige over
for.

Som beskrevet har ogsa de pargrende
behov for at dele tanker og falelser med
andre, der kender og forstar deres
situation.

5.2 At ggre en forskel

Veteranerne er stolte af at veere en del af
en mission, som i sidste ende handler om
at forbedre vilkar for mennesker andre
steder i verden og om at genopbygge. De
er stolte af at gare en forskel og anser
missionen som vigtig.

Mange mgder i deres omgangskreds ogsa
positive tilkendegivelser i forhold til den
indsats, de gar. Flere veteraner oplever,
at der i deres omverden ogsa er mange,
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der roser dem. Denne ros varmer rigtig
meget.

Samtidig mgder veteranerne ogsa en
negativ holdning til missionen og det, de
har udfgrt. Fordi veteranerne selv
oplever, at de ger en positiv forskel,
bliver irritationen og skuffelsen sa meget
desto stgrre, nar de mgdes af negative
tilkendegivelser og mangel pa forstaelse
for indsatsen. Anklagende spgrgsmal, om
man har slaet nogen ihjel, er et udtryk for
denne manglende forstaelse for
indsatsen. Flere oplever, at der i deres
omverden er stor fokus pa, om man har
sladet nogen ihjel, mens interessen for, om
man har hjulpet nogen, kan ligge pa et
lille sted.

Soldaterne oplever nysgerrighed i deres
omgangskreds i forhold til, om de har
taget andres liv som en del af deres
udsendelse. Hvis veteranerne afslgrer, at
de som en del af missionen har slaet
ihjel, fordi dette er en uundgaelig del af
indsatsen, resulterer det i, at familie,
venner og bekendte ser anderledes pa
dem, hvilket opleves som ubehageligt.
Det er vigtigt for veteranerne og de
pargrende, at der kommer fokus pa
sagen. At formalet med at sende danske
soldater pa international mission traeder
tydeligt frem. Formalet er ikke at sla
andre ihjel, selvom det kan veere et
middel til at na politiske mal som
demokrati, genopbygning og
retfeerdighed.

Bade veteraner og pargrende oplever at
skulle sta til regnskab for den politiske
beslutning om at ga i krig. De bliver
frustrerede og oplever mangel pa
anerkendelse, nar medierne omtaler
danske missioner og soldaternes indsats
negativt. Og de oplever, at det gar en
forskel, og at de mader starre respekt,
nar medierne og politikerne omtaler
indsatsen positivt. Dette smitter af pa
deres omgangskreds.

5.3 Anerkendelse af danske
veteraner

Hos bade veteraner og deres pargrende
er der en forstaelse af, at den konkrete
anerkendelse, som forsvaret giver de
udsendte ved hjemkomsten, er vigtig.
Mange saetter pris pa hjemkomstparaden,
som bade veteraner og pargrende har
positive oplevelser med.

Ligeledes kan man hgre pa bade
veteraner og pargrende, at
anerkendelsen gennem medaljer betyder
noget og giver stolthed. Udsendelse giver
ikke automatisk stigning i graderne eller
bedre muligheder for videreuddannelse i
forsvaret, men er en del af at gare
karriere i forsvaret. Veteranerne har taget
forsvarets hierarki til sig, og
karrieremulighederne er noget, der
betyder meget for veteraner og
pargrende. Derfor bliver de ogsa
beskrevet som en mulighed for forsvaret
for at anerkende den indsats, som
veteranerne har ydet.

Et andet udtryk for anerkendelse er de
gule slgjfer, som veteraner og pargrende
ser pa flere og flere biler. Flagdagen
bliver ogsa opfattet som en god made at
vise anerkendelse p4, fordi seerligt den
politiske anerkendelse kan komme til
udtryk her.

Pa trods af de konkrete tiltag, der har
veeret for at anerkende de udsendtes
indsats, sa er det fortsat den principielle
anerkendelse, der er vigtigst for
veteranerne. Der er blandt dem, vi har
talt med, et udtalt gnske om, at
befolkningen og politikerne pa tveers af
skel i hgjere grad anerkender indsatsen.
Det er i de sma ting i hverdagen og
mgdet med omverdenen, at den
principielle anerkendelse skal komme. Det
er ogsa ad denne vej, at veteraner og
pargrende til de udsendte kan opleve
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stoltheden og lade den fylde, nar de ikke
samtidig skal forsvare og forklare p& bade
politisk og konkret plan.

5.4 Ansvaret for danske veteraner

Nar man har sat liv og lemmer pa spil,
kan man let fgle sig svigtet, nar man
vender hjem fra udsendelsen. Man kan
fole sig svigtet af de pargrende, som ikke
forstar en. Man kan fgle sig svigtet af
samfundet, som ikke anerkender den
enorme indsats, man har gjort. Og man
kan ikke mindst fgle sig svigtet af
forsvaret.

Hvis ikke der er den ngdvendige hjeelp og
statte, nar man kommer hjem, opleves
det som et massivt svigt fra bade
forsvarets og samfundets side. En vigtig
del af anerkendelsen er nemlig at give
veteranerne en veerdig behandling i
systemet, nar de vender tilbage efter
udsendelse. Nar behandlingen af skader
lader vente pa sig, eller man oplever sig
som en belastning for de stramme
kommunale budgetter med de behov for
fx proteser, som krigsskaden har givet
en, oplever man, at ens indsats
negligeres.

En made at anerkende veteranerne pa er
altsa ogsa at sikre deres vej til hurtig og
effektiv behandling af fysiske og psykiske
skader. Nar man selv eller ens pargrende
skal tage kontakt til egen lsege eller
fysioterapeut nr. 17, som ikke kan tage
en til genoptraening, efter at man er
blevet flgjet hjem fra krig med en alvorlig
fysisk skade, faler man pa ingen made, at
ens indsats bliver veerdsat. Nogle
skadede veteraner foler sig bade
misbrugt og svigtede i denne situation.
Handteringen af veteraner er vellykket,
nar veteranerne oplever seerlige
ordninger eller fordele (fx seerlige
proteser), og ikke mindst nar der stiller et
hold med alle de ressourcer og den

ekspertise, der skal til for at tackle de
behov og udfordringer, man har som
veteran. Det kan vaere socialradgivere,
psykologer, kirurger, folk, der kan bidrage
med karriereplanlaegning i og uden for
forsvaret — og ikke mindst en adgang til
de gkonomiske ressourcer, der skal til for,
at de bedste lgsninger kan gennemfares.
En helt seerlig behandling er ngdvendig.
Men det opleves ogsa som ngdvendigt,
retfeerdigt og rimeligt, at den seerlige
indsats belgnnes med seerlig behandling.

5.5 Indsatsen for veteraner

Allerede i betegnelsen 'veteran’ ligger det
primaere fokus pa livet efter udsendelse. |
forhold til den made, som
veteranindsatsen er udformet pa
nuvaerende tidspunkt, er det vigtigst, at
der ydes en stor indsats for veteranerne,
nar de kommer hjem. Naturligvis er
forberedelsen og indsatserne under selve
udsendelsen, som sigter pa at gere
tilveerelsen lettere, nar veteranerne
kommer hjem, ogsa vigtige, men behovet
for stgtte synes at veere mest udtalt efter
hjemkomsten. Nar soldaterne far
udsendelsen ved, at der tages vare pa
dem, nar de kommer hjem, ligegyldigt
hvad der er sket, er det ogsa med til at
gge trygheden ved at tage ud.

| forhold til de pargrende starter
veteranproblemstillingerne allerede, nar
udsendelsen meldes ud. Der er saledes et
starre behov for forberedelse far
udsendelsen. Selve udsendelsen er oftest
det tidspunkt, hvor nervgsiteten er stgrst,
og derfor er der hos de pargrende ogsa
et behov for stgtte her, som iseer handler
om at modtage informationer.
Umiddelbart er stgttebehovet hos de
pargrende mindst efter hjemkomsten,
forudsat at den, de er pargrende til, ikke
er blevet skadet.

NIRAS Analyse & Strateqgi



Bilag 7 — Oversigt over antallet af sarede og omkomne soldater i internationale missioner i
perioden 1992 — 30. august 2010.

Mission(er) | Antal udsendte® | Antal sdrede® | Heraf med Antal om-
varige mén® | komne*
Balkan Ca. 17.000 36 10 12
Irak Ca. 2.800 19 10 8
Afghanistan Ca. 3.600 147 70 37
@vrige® Ca. 2.600 0 0 5
| alt Ca. 26.000 202 90 62

! Opgarelsen deekker antallet af soldater udsendt for farste gang (tilvaeksten i antallet af ve-
teraner). Der er ca. 44 % farstegangs udsendte pr. mission. Der har i perioden veeret ca.
50.500 udsendelser i alt.

2 Opgerelse over sarede som folge af kamphandlinger, ulykker mv.

% Opggerelse over antal fysisk sarede, der har faet tilkendt godtggrelse for varigt mén, base-
rer sig pa et estimat pr. den 23. juni 2010. Et antal sager er fortsat under behandling

“ Opggrelse over omkomne som falge af kamphandlinger, ulykker mv.

® Daekker FN observatgrer/stabsofficerer og mindre missioner.

Der foreligger ikke sikre oplysninger over antallet af soldater og veteraner, der har behand-
lingskreevende psykiske lidelser som fglge af deres udsendelse. Der henvises til Sundheds-

styrelsens rapport om ”"Behandling af PTSD hos veteraner — anbefalinger for fremtidig plan-
leegning”.



Bilag 8 — Praksis og erfaringer fra andre lande

Bilag 8 indeholder en beskrivelse af praksis og erfaringer fra andre lande.

Veteranbegrebet

Den danske definition af veteran som en person, der har veeret udsendt i en international
operation af Forsvarsministeriet, er pa linje med den made, begrebet bliver anvendt pa i
Norge. | Nederlandene, Storbritannien, Canada og USA skal den militeere tjeneste veere
afsluttet, for at personellet kan opna veteranstatus, og i Storbritannien, Canada og USA er
deltagelse i vaebnet konflikt eller lignende situationer ikke en forudseetning for at veere deekket
af begrebet. Det er et gennemgaende traek, at de pargrende er taenkt ind i landenes indsatser
pa omradet. | det svenske og tyske forsvar anvendes veteranbegrebet ikke.

Indsatsomrader

De indsatsomrader, de syv lande arbejder med, kan inddeles i tre typer: (1) Indsatser, der har
til formal at demonstrere anerkendelse for veteranernes indsats. Inden for denne type af
indsatser ses parader, mindeceremonier, medaljer, badge, anerkendelse af kompetencer,
veterankort, der giver forskellige fordele m.m. (2) Indsatser, der har fokus pa veteranernes
sundhed. Inden for denne type af indsatser ses tiltag, der har til formal at forebygge, tage
hand om og falge op pa fysiske og psykiske skader, herunder bl.a. rehabiliteringsprogrammer.
(3) Indsatser, der har fokus pa den sociale dimension af veteranernes liv. Inden for denne
type af indsatser ses tiltag, der har til formal socialt at lette overgangen til det civile liv bl.a.
forskellige pensions- og erstatningsordninger, stgtte til uddannelse samt job- og
boligformidlingsprogrammer.

Den fremadrettede indsats

I Sverige og Norge er den fremadrettede indsats pa veteranomradet koncentreret omkring
udarbejdelse af overordnede politikker og direktiver samt love, der skal fastleegge indsatsen i
forhold til veteranerne samt fastleegge ansvarsfordelingen. | Sverige arbejder man desuden pa
at udvikle en stgttefunktion for parerende.

I Nederlandene og Storbritannien er fokus pa en monitering og videreudvikling af den
eksisterende indsats. | Storbritannien har kommunikationen pa omradet herudover veeret
prioriteret gennem en relancering og intensiveret brug af en feelles indgangsportal til alle de
tilbud og services, der eksisterer malrettet veteraner og deres pargrende. | Nederlandene er
der i lighed med i Tyskland fokus pa forebyggelse, behandling og opfalgning pa veteraner med
PTSD. I Tyskland er der desuden med to love indfgrt vaesentlige forbedringer af veteranernes
vilkar i form af forsgrgelse og social sikring.

I USA har man i de senere ar haft fokus pa uddannelse samt stgtte og behandling af sarede
soldater/veteraner, hvor der pa uddannelsesomradet ved lov er givet soldater mulighed for op
til 3 ars betalt universitetsuddannelse, som kan overfares til zegtefeelle eller barn.

Interesseorganisationer
I alle landene eksisterer op til flere veteranorganisationer, som har udspring i private
initiativer.  Veteranorganisationerne bliver generelt anset for at veere Kkonstruktive



samarbejdspartnere og vigtige aktgrer pa omradet, der ogsa visse steder bliver stattet
gkonomisk af forsvaret/staten. | Nederlandene er der etableret en sammenslutning af
veteranorganisationer — Veteranplatformen — som bliver sponsoreret af den nederlandske stat.

Sammenfatning

Det er karakteristisk for naesten alle de undersggte lande, at det politiske eller administrative
grundlag for indsatsen pa omradet allerede eksisterer eller er under udvikling. Enten i form af
lovgivning, en overordnet strategi eller en overordnet politik.

I de undersggte lande er indsatsen typisk styret og koordineret i selvsteendige organisatoriske
enheder af forskellig beskaffenhed, ligesom andre ministeromrader og andre af samfundets
institutioner er bidragsydere til indsatsen.

I et par af landene er der etableret en selvsteendig organisatorisk enhed, som fungerer som
kontaktpunkt for veteraner, der er afgaet fra forsvaret.

De tre typer af indsatsomrader, som de syv landes indsats kan ordnes i er henholdsvis
anerkendelse, sundhed og den sociale dimension.

Kommunikation, PTSD og mere generelt stgtte, behandling og opfglgning pa skadede
soldater/veteraner samt stgtten til pargrende er nogle af de temaer, der preeger den
fremadrettede udvikling i de syv lande.

Gennemgang af status pd omradet i syv lande

I det fglgende vil den aktuelle status i de syv lande blive beskrevet med udgangspunkt i fem
fokuspunkter: (1) Definition af begrebet, - Hvordan bliver begrebet “veteran” defineret i
landene? (2) Organisering af indsatsen - Hvordan er indsatsen organisatorisk forankret i
statsadministration? (3) Interesseorganisationer — Spiller interesseorganisationer en rolle i
indsatsen, i givet fald hvilken? (4) Indsatsomrader - Indenfor hvilke omrader prioriterer
landene deres indsats? og (5) Den fremadrettede indsats — Hvilke initiativer ligger i
'stebeskeen’? (6) Som afslutning pa beskrivelsen af status pa veteranomradet i de syv lande er
der herudover givet en kort beskrivelse af de respektive landes offentlige social- og
sundhedssystem. Veteranindsatsens omfang og organisering i respektive lande skal ses i
sammenhaeng med dette parameter.



Begrebet har ikke veeret anvendt i Sverige. Det forventes, at begrebet
fremadrettet vil komme til at omfatte personel, der har veeret udsendt i mindst en
mission. Forsvaret har et opfglgningsansvar, der straekker sig over en periode pa
5 &r fra det tidspunkt, den ansatte vender hjem fra missionen. | dag bruges
begrebet "soldat i utlandsstyrkan”.

Det er "Forsikringskassen” — en myndighed uden for forsvaret — der har ansvaret
for generelt at koordinere og samtaenke rehabiliteringsindsatser overfor den
enkelte borger, sdledes ogsd overfor tilskadekomne soldater. Sygehusveesnet,
arbejdsgiver, forsvaret og efter behov den kommunale sektor og
arbejdsformidling m.m. vil blive inddraget i koordineringen af den konkrete
indsats.

Der findes forskellige interesseorganisationer. "Fredsbaskrarna” bliver fremhaevet.
Forsvarets yder arligt et gkonomisk bidrag til organisationen. Organisationen
arrangerer bl.a. treef for veteraner og har en kammeratstgtteordning.

Forsvaret samarbejder ogsd med “Soldaterhemsférbundet™, der ogsd statter
pargrende pa forskellig vis — fx med psykologhjeelp og PREP?-kurser i
kommunikation og konflikthandtering for par. Forbundet far gkonomisk stette fra
forsvaret.

Endelig neevnes ogsa "Kongafonden”, som er en fond, der giver gkonomisk stette
til soldater og pargrende.

Indsatsen er sammensat af to dele: (1) Fegr hjemkomsten: 4 — 6 uger far
hjemkomst fra missionsomradet rejser et hold ud til missionsomradet pa en
sakaldt 'systemstgtterejse’. Afhaengigt af opgavens omfang bestér holdet normalt
af en psykolog og 2 — 3 'beteendevetare’®. Holdet vurderer missionens karakter,
forekomsten af traumatiske heendelser, stress, konflikter i gruppen, mobning,
omplaceringer m.m. Formal er tidligt at identificere de soldater, som har behov
for stgtte allerede ved hjemkomsten og tilbyde dem samtaler med det samme.
Samtalerne kan allerede starte op i missionsomradet, hvis situationen taler for
det. (2) Efter hjemkomsten: Soldater hjemkommet fra en international operation
bliver tilbudt forskellige former for opfglgende indsatser, eksempelvis samtaler og
et treef 3 — 6 maneder efter hjemkomsten, hvor hele enheden bliver samlet.
Treeffet har bl.a. til formal at skab rum for, at personer med behov for stgtte kan
tilkendegive dette.

! De soldaterhjem, der bliver drevet i regi af "Soldaterhemsforbundet”, er at sammenligne med KFUM's
soldaterhjem i Danmark.

2 PREP stér for Prevention Relationship Enhancement Program.

3 'Beteende’ betyder adfeerd og 'vetare’ ekspert — i denne sammenhaeng ekspert i menneskelig adfeerd. |
Sverige kan man pa universitetet tage en grad i adfeerdsvidenskab. Adfeerdsvidenskab deekker ofte over
videnskabelige discipliner som psykologi, sociologi og peedagogik.



Den svenske regering besluttede i juni 2007, at der skulle gennemfgres en
udredning af veteranomrddet. Det |4 i opgaven, at udredningen bl.a. skulle
indeholde forslag til en svensk veteranpolitik — dvs. en beskrivelse af, hvordan
man fremadrettet skal tage hand om veteranerne, og hvem der har ansvaret.
Udredningen blev gennemfgrt af en civil uvildig udreder og foreld i oktober 2008.
Det forventes, at ny lov om udlandsstyrken vil blive fremsat i 2010. Den vil efter
al sandsynlighed blive udformet sadan, at der for det svenske forsvar vil besta en
livslang forpligtelse i relation til veteranerne.

Den svenske Forsvarskommando arbejder herudover ogsd pa at udvikle en
stattefunktion for parerende til soldater i udlandsstyrken.

Sverige har et udbygget velfeerdssystem. Det sociale sikkerhedsnet er steerkt
udbygget og bygger pa den offentlige sektor.

Den almene sociale forsikring omfatter erstatning af indkomsttab som fglge af
sygdom, barsel, invaliditet, alderdom og tab af forsgrger samt arbejdslgshed.
Finansieringen sker ved, at virksomhederne indbetaler en vis procentdel af
lansummen til den sociale forsikring. Den enkeltes rettigheder er uafhaengig af
indbetalingerne. Som hovedregel er alle med fast bopeel i Sverige berettiget til de
sociale ydelser.

Sundhedsveesenet bygger pa gratis behandling pa offentlige sygehuse og
offentlige klinikker med offentligt ansat personale.

Sundhedsveesenet er decentraliseret med ansvaret for de veesentligste dele
vedrgrende sundhedsfremme, forebyggelse og behandling lokaliseret hos
landsting og regioner. Statens rolle er at fastleegge rammerne for
sundhedsvaesenet og udgve tilsyn med den decentrale virksomhed.

Langt den stagrste del af udgifterne deekkes af skatter til landstingene suppleret
med mindre statstilskud. Hertil skal leegges patienternes egenbetaling, som
omfatter et belgb ved konsultation hos lsege og specialleege samt delvis betaling
for leegemidler.

* Kilde: Den Store Danske — Gyldendals &bne encyklopaedi. Artiklerne "Sverige — sociale forhold” og "Sverige
- sundhedsforhold”. Begge artikler er senest opdateret 4. juni 2009.



Personel — tjenstggrende sdvel som afgdet - der har deltaget i en tids- og
stedafgraenset skarp national eller international operation er omfattet, bliver
regnet for veteraner, og det vedbliver de med at veere resten af deres levetid.
Pargrende er teenkt ind i indsatsen overfor veteranerne.

Det er "helsevesnet og velferdsvesnet®”, der har det overordnede ansvar for
veteranerne. Forsvaret tager ogsa sin del af ansvaret og etablerede i 2006 en
veteranadministration. Veteranadministrationen og de ydelser, den tilbyder, er
malrettet afgaet personel. Ansvaret for opfglgning pd personel, der fortseetter
tjenesten, efter udsendelse i en international operation ligger hos den udsendende
enhed. Veteranadministrationen er det overordnede kontaktpunkt for veteraner,
som sgger kontakt med forsvaret.

Der eksisterer en raekke interesseorganisationer. De mest fremtreedende er "FN-
veteranernes Landsforbund” og "Veteranforbundet Skadde i Internasjonal
Tjeneste”. Veteranadministrationen har et godt og konstruktivt samarbejde med
disse organisationer.

Veteranadministrationen (1) iveerkseetter tiltag, som viser, at forsvaret anerkender
den indsats, den enkelte har gjort, (2) iveerkseetter forebyggende tiltag, og (3)
bistar veteraner, som har behov for opfelgning efter afsluttet tjeneste.

Der er indfgrt en lov, som sikrer veteraner erstatning for fysiske og psykiske
skader. Efter loven har forsvaret ansvaret for veteranen 1 ar efter kontrakten med
forsvaret er ophgrt.

Forsvarschefens veterandirektiv blev godkendt og implementeret ved udgangen af
2008. Direktivet er et rammedokument, som dokumenterer forsvarets ansvar for
veteranerne, og fordeler roller og ansvar internt i forsvaret.

I maj 2008 blev Stortingsmelding nr. 34 — "Fra vernepliktig til veteran” / Om
ivaretakelse av personell fgr, under og etter deltakelse i utenlandsoperasjoner —
godkendt. Hensigten med meldingen er at sikre bedst mulig handtering af
forsvarets personel far, under og efter tjeneste i internationale operationer. Videre
skal meldingen bidrage til at skabe stgrre forstaelse i samfundet generelt for dette
personels szerlige opgaver, situation og behov. Meldingen laegger ogsa op til et
bedre samarbejde pa tveers af samfundssektorer i handteringen af personellet. P&
baggrund af Stortingsmeldingen er der nedsat en arbejdsgruppe, der skal
udarbejde en konkret handlingsplan for handteringen af personellet fgr, under og
efter en udsendelse. Denne handlingsplan ejes af den norske regeringen og den
skal sikre, at roller, ansvar og kompetence synligggres bade i forsvaret og pa
tveers af departementerne.

Norge har et udbygget velfaerdssystem, baseret pa offentlige ydelser, som betales
dels via almindelige skatter, dels via bidrag betalt af arbejdsgiverne.

® Offentlige administrative omrader i lighed med det danske sygehusvaesen.
® Kilde: Den Store Danske — Gyldendals abne encyklopaedi. Artiklerne "Norge — Sociale forhold” og "Norge —
Sundhedsforhold”. Begge artikler er senest opdateret 28. maj 2009.



Pensioner, dagpenge og andre sikringsydelser formidles gennem regionale filialer
af det statslige Rikstrygdeverk.
Arbejdslgshedsforsikring er obligatorisk i Norge og uafhaengig af fagbeveegelsen.

Kommunerne har ansvaret for, at alle har adgang til leegebehandling ved alment
praktiserende lsege. Omsorgen for aldre og handicappede i form af forskellige
typer af institutioner og forskellige former for omsorg er ligeledes et kommunalt
ansvar.

Staten har ansvaret for sygehusene og speciallzegetjenesten, og patager sig
séledes alle udgifter for almindelige og psykiatriske sygehuse samt institutioner for
revalidering.




Nederlandene \
Tidligere militeert personel, som har tjent Nederlandene i krig eller i nationale eller
internationale operationer, som er sammenlignelige hermed (fx FN fredsbevarende
operationer). Hvor det samtidig geelder, at de havde nederlandsk nationalitet
under indsatsen. Stgtten til veteranerne starter ved hjemsendelsen og fortseetter
resten af deres levetid.

Indsatsen overfor veteraner er styret af det offentlige med forsvaret som
hovedaktgr. Her er det en sektion i personeldivisionen, der har ansvaret for
veteranindsatsen.

Centrale aktarer er Institut for Veterananliggender (som er et kombineret offentligt
og privat initiativ), Inspektaren for Veterananliggender, som er udpeget af
forsvarsministeren samt et omfattende militeert sundhedssystem baseret pa civile
hospitaler og andre relevante institutioner. Alle henvendelser fra veteraner gar
gennem den centrale serviceenhed i Institut for Veterananliggender, herunder
ogsa anmodninger om stgtte.

Der eksisterer en reekke interesseorganisationer i Nederlandene. | organisationen
Veteranplatform er Nederlandenes veteranorganisationer samlet. De indgar som
partnere i diskussioner pa regeringsniveau. Organisationen Veteranplatform er
sponseret af staten.

Den nederlandske veteranpolitik baserer sig pa tre temaer, indenfor hvilke der er
iveerksat en reekke tiltag: @konomiske fordele forbundet med veteranstatus (fx et
veterankort, der giver forskellige fordele), sundhed (bl.a. det omfattende
sundhedssystem) og anerkendelse (fx mindeceremonier, herunder en national
veterandag 26. juni og Det Kongelige Hjem for veteraner).

Den fremadrettede indsats har fokus pd samme tre temaer, som er naevnt under
indsatsomrader.

Det omrade, som tilleegges starst fokus p.t., er handteringen af veteraner med
PTSD’. Det er erkendt, at det er ngdvendigt at ofre denne problemstilling sterre
opmaerksomhed, hvis det skal undgas, at soldaterne bliver mentalt gdelagt efter
hjemkomst fra mission. Flere personlige interviews, mere opmaerksomhed omkring
denne gruppes problemer og national anerkendelse i forbindelse med den
nationale veterandag - det er alt sammen forhold, der statter veteranerne i at
handtere de vanskelige oplevelser, de har haft, og som ogs& ger det lettere for
dem, at ligge det bag sig.

Nederlandenes sociale system kombinerer de nordiske principper, der bygger pa
skattefinansiering og &ben adgang til ydelserne for alle, med et system, der
bygger pa forsikring for lsnmodtagerne.

I 'Folkeforsikringen’ findes en raekke ydelser, hvoraf de vigtigste er alders- og
invalidepension, pension til efterladte og bgrnetilskud. Herigennem ydes en
grundsikring, der deekker alle borgere. 'Arbejdstagerforsikring’ er et supplement til
grundsikringen, der deekker ydelser som fglge af arbejdslgshed, sygdom, barsel
samt tab af arbejdsevne. Ydelserne star i forhold til lannen og finansieres gennem
obligatoriske bidrag til sakaldte erhvervsforeninger, der administrerer ordningerne.
Der findes herudover supplerende ordninger, der i lighed med den danske aktiv

" PTSD star for posttraumatisk stress syndrom.
8 Kilde: Den Store Danske — Gyldendals &bne encyklopaedi. Artiklerne "Holland — sociale forhold” og "Holland
— sundhedsforhold”. Begge artikler er senest opdateret 29. november 2009.



socialpolitik deekker hullerne i de forsikringsmaessige ydelser og supplerer dem,
sdledes at der sikres et mindstemdl af indkomst for alle. Dette system
administreres af kommunerne.

De forskellige systemer spiller sammen, ved at arbejdstagerydelserne danner den
basis, der farst treeder i kraft, nar en familie mister Ignindkomsten, fx ved
arbejdslgshed, sygdom eller tab af arbejdsevne. Ydelserne er imidlertid
tidsbegraensede og forudsaetter forudgaende beskeeftigelse og indtjening. Nar de
ikke slar til, treeder folkeforsikringen i kraft, og efter den det kommunale
bistandssystem.

Et obligatorisk sygeforsikringssystem med indbetaling fra arbejdsgiver og ansatte
samt tilskud fra staten deekker 60 % af befolkningen. De resterende 40 %,
svarende til hgjere lgnnede og selvsteendige, kan sikre sig gennem et privat
forsikringssystem, hvilket langt de fleste gar. Et tredje system deekker alle ved
langvarigt ophold pa sygehuse og i institutioner.

De fleste sygehuse er private og drives ofte uden profithensyn.




Storbritannien
Tidligere ansatte i det britiske forsvar — savel dem, der var fastansat, som
personel af reserven — er omfattet af begrebet. For at vaere veteran skal man ikke
have veeret udsendt i en international operation. Pargrende er teenkt ind i
indsatsen pa omradet. Stetten til veteranerne starter ved hjemsendelsen og
fortseetter resten af deres levetid.

I 2001 blev der udpeget en veteranminister med placering i forsvarsministeriet.
Ministeren er ’'ejer’ af den overordnede strategi pa omradet. Strategien bliver
betragtet som et feelles anliggende i regeringen, derfor bidrager en reekke andre
departementer, dele af den administrative sektor og lokale myndigheder i
realiseringen af den — i samarbejde med den frivillige sektor. Under ministeren
findes en styrelse "Service Personnel and Veterans Agency”, som tilbyder en bred
vifte af tilbud til savel tjenstggrende som afgaet personel. Herudover fremgar det
af den overordnede strategi for omradet, at veteranperspektivet skal indgd som
en integreret del af regeringens gvrige initiativer og prioriteter.

Der findes en raekke frivillige veteranorganisationer. De arbejder dedikeret for
veteranernes velfeerd og tarv. En raekke af dem indgar i et partnerskab med
"Service Personnel and Veterans Agency”. De tilbyder supplerende stgtte og et
socialt miljg til veteranerne.

Strategien pa veteranomradet omfatter tre sgjler: (1) Forberedelsen péa
overgangen til det civile liv (bl.a. pension/erstatning samt job- og
boligformidling), (2) Forskellige former for statte (bl.a. en radgivningstelefon og
et netveerk af velfeerdsofficerer, der kan tage pa hjemmebesgg), og (3)
Anerkendelse af veteranernes bidrag til samfundet (bl.a. afholdelse af diverse
arrangementer, badge og anerkendelse af kompetencer). Disse sgjler er hver
iseer understgttet af kommunikation, forskning og fondsprogrammer.




Arbejdet inden for de tre sgjler fortseetter. Herudover er kommunikation et
tveergdende tema, som er blevet opprioriteret. Det er sket via Veterans UK, der er
en feelles indgangsportal til alle de services, som veteranerne benytter sig af. De
kan her hente oplysninger om gkonomiske og juridiske forhold, samt sociale
arrangementer og historiske begivenheder. Veterans UK er et ‘first point of
contact’ for veteraner, og pa hjemmesiden opfordres veteraner til at gere brug af
den hotline, som Veterans UK tilbyder. Veterans UK er ikke ny, men “service
Personnel and Veterans Agency” har intensiveret brugen af den. | en
brugertilfredshedsundersggelse, der er gennemfgrt i perioden 2008 — 2009,
fremgar det, at satsningen pa kommunikation har vaeret succesfuld. Den
intensiverede brug af Veteran UK gar, at brugerne oplever servicen forbedret. De
far lettere kontakt til de relevante myndigheder, og tempoet i ydelsesleveringen
er steget. Udviklingen ma dog holdes op imod, at tilfredsheden blandt veteraner
initialt var meget lav. Af brugerundersggelsen fra 2008 — 2009 fremgar, at 55 pct.
af veteranerne er tilfredse med de ydelser, de bliver praesenteret for. Det er en
fordobling fra sidste undersggelse.

Med tilgangen af den nye Kkoalitionsregering kan der forventes nye
policyinitiativer. David Cameron har ved flere lejligheder tilkendegivet, at
veteranomradet ligger ham p& sinde, og han har specifikt peget pd en raekke
forhold, som han gnsker at eendre. | sine udtalelser har han fokuseret pa, at
soldater ikke bgr behandles pa& almindelige hospitaler blandt 'almindelige’
patienter; at bgrn af dreebte soldater ma hjeelpes i at tage en videregdende
uddannelse; samt at soldater skal have ret til psykologhjeelp, selvom de har
forladt de veebnede styrker.

Det engelske socialsystem er udpreeget statsligt. Hovedbestanddelene er et
statsligt sundhedsvaesen, baseret pd det almene skattesystem, og en raekke
kontantydelser, hvoraf nogle betales over skatterne, mens andre finansieres af
socialforsikringsbidrag. Ogsa kontantydelserne administreres af statslige organer.
De bidragsfinansierede kontaktydelser daekker alle Ignmodtagere samt
selvsteendigt erhvervsdrivende, som har ansatte lgnmodtagere. De omfatter
dagpenge ved arbejdslgshed, sygdom og barsel samt alderspensioner og
enkepensioner. De skattefinansierede ydelser omfatter arbejdsskadeerstatninger,
invalidepensioner, bgrnetilskud, tilskud til enlige foreeldre, alderspension til ikke-
forsikrede samt bistandshjeelp.

Det statslige sundhedsveesen, National Health Service, yder vederlagsfri laegelig
behandling gennem praktiserende leeger og pa sundhedsveesenets sygehuse.
Behandlingen ydes til alle med fast bopeel i England.

° Kilde: Den Store Danske — Gyldendals &bne encyklopaedi. Artiklerne “Storbritannien (Sociale forhold)” og
"Storbritannien (Sundhedsforhold)”. Begge artikler er senest opdateret 1. juni 2009.

19 Beskrivelsen i de to artikler, der er naevnt i fodnote 9, daekker Storbritannien — dvs. den britiske stat
omfattende unionen mellem England som den centrale enhed, Wales, Skotland og Nordirland - mens den
danske forsvarsattache, der daekker dette omrade, er bedt om at fremsende oplysninger om
veteranindsatsen i England. Eftersom England imidlertid er den centrale enhed i Unionen, tages det som
forudsaetning, at de forhold, der geelder generelt i Storbritannien ogsa geelder i England, hvis ikke andet er
naevnt i "Den Store Danske”.
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Begrebet "veteran” anvendes ikke i Forbundsveernet.

Indsatsen overfor personel, der har veeret udsendt i internationale operationer,
og personel, der er hjemsendt eller pensioneret fra Forbundsveernet, er
organiseret i forskellige spor. Af det fremsendte materiale fremgar fglgende spor
af relevans for denne rapport: (1) Forbundsveernets spor; her varetages bl.a.
indsatsen for at forebygge og handtere psykiske efterreaktioner, og (2) Det
statslige og kommunale spor; her varetages indsatsen overfor personel, der
skadet som fglge af udsendelse i internationale operationer. Indsatsen er
reguleret ved lov og administreres i — hvad der i Danmarks svarer til — kommunalt
regi.

Det tilsendte materiale indeholder ingen oplysninger om dette emne.

Indsatsen pa omradet har navnlig fokus pa: (1) Forebyggelse og handtering af
psykiske efterreaktioner: Forbundsveernets sanitetstjeneste,™ men ogsd de
psykologiske og sociale tjenester samt de evangeliske og katolske sjeelesgrgere
rader over en raekke tiltag og faciliteter til forebyggelse, diagnostik, terapi og
forskning i psykiske belastningssyndromer, herunder PTSD, hos soldater. De
eksisterende koncepter er under konstant udvikling af Forbundsveernets
sanitetstjenestes ledelse. (2)

Herudover er traditionspleje i form af bla. uddeling af ordner og
haedersbevisninger ogsd et omrdde, man er opmaerksom p& i forhold til
opbyggelse og vedligeholdelse af en feellesskabsfglelse, som man ogsd ger en
indsats for at fa ikke-aktiveret reservepersonel til at fgle sig som en del af.
Forbundsvaernets ombudsmand kritiserer imidlertid i sidste arsrapport for 2009
for anden gang i treek Forbundsveernets sanitetstjeneste. Tjenesten bliver
kritiseret for at have ignoreret den faktiske situation i arevis, saledes at der i dag
er store akutte problemer. Sanitetstjenesten har indrettet en afdeling, der seerligt
skal arbejde med PTSD, men ifglge ombudsmanden er afdelingen slet ikke oppe
at kere, selvom det er et ar siden, parlamentet besluttede at gge indsatsen pa
omradet.

" Forbundsvaernets sanitetstjeneste er et veern i sig selv.
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I 2009 besluttede Forbundsdagen en forsteerket indsats for soldater med PTSD.
Iseer pa baggrund af indsatsen i Afghanistan er antallet af soldater med PTSD
steget med mere end 30 % i 2008 — 2009 (418 soldater i 2009). Jeevnfar i gvrigt
ovenfor vedrgrende Forbundsveernets ombudsmands udtalelser.

To love, der blev vedtaget i henholdsvis 2004 og 2007, har vist sig at veere seerlig
vigtige for den samlede indsats pa omradet. Loven fra 2004 er lov om forsgrgelse
af tidligere udsendte i udlandsindsatser, som regulerer forsgrgelse af soldater, der
er fysisk eller psykisk skadede efter indsats. Loven fra 2007 er lov om
viderebeskeeftigelse af tidligere udsendte i udlandsindsatser, som giver skadede
soldater ret til permanent beskeeftigelse i Forbundsveernet, uanset at soldatens
oprindelige kontrakt udlgber. De to love er afstemt efter hinanden med det mal at
kunne forsgrge og sikre de fysisk og psykisk skadede soldater, og de aendringer,
som lovene introducerede, bliver betegnet som vaesentlige forbedringer af
soldaternes vilkar. De krav, der skal vaere opfyldt, for at blive omfattet af loven er
imidlertid sa hgje, at man mange soldater ikke kan opfylde dem - fx skal
soldatens arbejdsevne veere reduceret med mindst 50 %, og soldater med PTSD
tiloringer &r for retten med deres sag, for syndromet anerkendes.

Socialforsikringer er grundlaget for sociallovgivningen i Tyskland, men staten
deltager ogsa i finansieringen.

Arbejdsskadeforsikringen  daekker  arbejdsskader, arbejdssygdomme  og
revalidering, og familieforsikringen yder bgrnetilskud. Den lovpligtige
arbejdslgshedsforsikring finansieres ved lige store bidrag fra arbejdstagere og
arbejdsgivere, som hver betaler ca. 6,3 % af lgnsummen. Den lovpligtige
pensionsforsikring administreres af repraesentanter for Ilgnmodtagerne og
virksomhederne. Finansieringen sker dels ved et forsikringsbidrag pa 17,7 % af
lansummen, som deles ligeligt mellem virksomhederne og lgnmodtagerne, dels
ved et statstilskud pa ca. 20 % af udgifterne.

Finansieringen af det tyske sundhedsveaesen er helt overvejende baseret pa et
lovpligtigt privat finansieret forsikringssystem. Sygeforsikringen administreres af
ca. 1200 selvsteendige sygekasser. Sygeforsikringen vyder lsegehjeelp ved
offentlige eller private klinikker og sygehuse. Forsikringen daekker lgnmodtagerne
og deres naermeste familie. Ca. 10 % af befolkningen er ikke deekket.

Delstaterne har ansvar for organisering af sygehusveesenet. Det fgderale niveau
er ansvarligt for de overordnede regler om sygeforsikringsordningen. Der er ca.
10 % direkte patientbetaling i sygehusveaesenet, 10 % stammer fra skatter, mens
resten deekkes af forsikringssystemet.

Personer, som ikke er daekket af lanmodtagerforsikringerne kan fa forsorgshjeelp,
men derudover geelder den seerlige regel, at foreeldre har forsgrgelsespligt over
for deres bgrn uanset bgrnenes alder, og bgrnene har forsgrgelsespligt over for
deres foreeldre uanset foraeldrenes alder.

12 Kilde: Den Store Danske — Gyldendals &bne encyklopaedi. Artiklerne "Tyskland (Sociale forhold)” og
"Tyskland (Sundhedsforhold)”. Begge artikler er senest opdateret 28. maj 2009.
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Canada
Afgaet personel — savel fastansatte som personel af reserven — er omfattet af
begrebet. For at veere veteran skal man ikke have veeret udsendt i en
international operation. Pargrende er teenkt ind i indsatsen p& omradet. Stgtten {il
veteranerne fortseetter deres levetid ud. Tjenstgerende personel kan opna
veteranstatus og dermed stgtte fra “"Departement of Veterans' Affairs” (jf.
nedenfor).

I 2005 blev en lov vedtaget, der regulerer tilbud, stgtte og erstatning til personel
tjenstggrende i det canadiske forsvar og veteraner. Loven betegnes som den
starste forbedring af canadiske veteraners forhold i 60 ar. Loven administreres af
ministeren for veterananliggender gennem hans departement "Department of
Veterans' Affairs”, uafheengigt af det canadiske forsvar. Principielt er det
canadiske forsvar alene ansvarlig for tilskadekomne, indtil de hjemsendes,
hvorefter de bliver overdraget til "Department of Veterans' Affairs”. Der er
etableret forbindelsesofficerer mellem det canadiske forsvar og "Departement of
Veterans’' Affairs”. Til at administrere de ikke medicinske og psykologiske
stgtteordninger har det canadiske forsvar og "Department of Veterans' Affairs”
oprettet et feelles center "Directorate of Casualty Support Administration”.

Der findes en raekke private organisationer, der stgtter veteraner. Herudover
eksisterer der en raekke foreninger, der er knyttet til regimenterne, samt en
reekke interesseorganisationer inden for omrader som pension, familiestgtte m.m.

De forbedringer af veteraners vilkar, som blev vedtaget med loven i 2005 falder
inden for syv hovedomrader: (1) Rehabilitering, (2) @konomiske fordele, (3)
Jobformidling, (4) Programmer vedr. fordele p& sundhedsomrédet, (5) En
handicappris (6) Andre fordele, og (7) Familiestatte.

Der arbejdes p.t. pa et feelles initiativ for det canadiske forsvar og "Department of
Veterans' Affairs” — Et dokument vedr. harmoniserings- og forbedringsinitiativer.
Initiativet skal sgrge for, at de givne tilbud er aktuelle, relevante og koordinerede.

Dele af den canadiske sociallovgivning er lagt ud til de enkelte provinser.
Udgifterne til sociale ydelser og service finansieres over skatterne og ved
egenbidrag.

Alderspensionen er offentligt finansieret og ydes til alle, uafheengigt af tidligere
erhvervstilknytning. Herudover eksister et bidragsfinansieret pensionssystem, der
deekker alders-, fortids-, enke- og bgrnepension. Ordningen er knyttet til
erhvervsaktivitet og er delvis finansieret ved bidragsbetaling fra arbejdsgiver og
lanmodtager.

Ca. 95 % af arbejdstagerne er dsekket af en arbejdslgshedsforsikring, som
daekker udbetaling af dagpenge ved sygdom og barsel. Forsikringen finansieres
ved bidragsbetaling fra arbejdsgiver og lganmodtager.

Personer over 18 ar, der ikke har midler til forsgrgelse, kan fa bistandshjeelp, som
er det nederste sociale sikkerhedsnet. Bistandshjeelp finansieres af staten og den
enkelte provins.

Der eksisterer et offentligt stgttet sundhedsveesen, der sikrer alle indbyggere
adgang til bade praktiserende leseger og sygehusophold. Ansvaret for
sundhedsveesenet er delt mellem fgderalregeringen, provinserne og
kommunerne. Fgderalregeringen giver store tilskud til det lokale sundhedsvaesen.
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Personel, der er afgdet fra militeer tjeneste — savel fastansatte og personel af
reserven - er omfattet af begrebet. For at veere veteran skal man ikke have
veeret udsendt i en international operation. Pargrende er teenkt ind i indsatsen pa
omradet. De fleste ydelser opretholdes livet ud, mens eksempelvis tiloud om
uddannelse alene geelder 10 &r efter hjemsendelse.®

Department of Veterans Affairs (et selvsteendigt ministerium) har hovedansvaret
for veteranindsatsen. Herudover spiller ogsd Department of Defense en rolle, men
ogsd andre ministerier er inkluderet i mindre dele af veteranindsatsen, bl.a.
Department of Health and Human Services, Department of Housing and Urban
Development, Department of Labor, Department of Agriculture og Department of
Justice.

Det er den enkelte ansggers ansaettelsesforhold, der afger, om det er Department
of Veterans Affairs eller Department of Defense, der behandler ansggning om
serviceydelser. Department of Veterans Affairs behandler ansggere, der falder ind
under ovenstadende definition. Ansggninger fra tjenstgerende personel behandler
Department of Defense. Det drejer sig iseer om sygesikring samt
behandlingsprogrammer for soldater med krigsskader.

Under Department of Veterans Affairs er der oprettet ca. 1.400 centre spredt ud i
50 stater samt en reekke distrikter. Servicecentrene er forbeholdt veteraner, der
har gjort tjeneste i en krigszone. Veteranens naermeste familie er ogsa omfattet
af den radgivning, som centrene tilbyder.

Der findes interesseorganisationer for veteraner pa bade stats- og lokalniveau.
Endvidere har en raekke nationale foreninger ogsa et stgrre antal lokalforeninger,
der udger den organisatoriske ramme om sociale arrangementer og
vedligeholdelsen af sociale netveerk. Familie og venner er for en stor del
involveret i det netveerk, som den lokale veteranforening udggr. Det er for mange
et essentielt socialt netvaerk.

Den meget store befolkningsgruppe, der enten er veteraner eller pargrende til
veteraner, vurderes via deres organisering i disse interesseorganisationer at have
endog meget stor indflydelse pa politiske beslutninger inden for forsvarets
personelomrade. Et eksempel er realprisudviklingen i sygesikringspreemier i
Department of Defense’ sygesikringsprogram, der siden 1995 har veeret konstant
nedadgdende sammenlignet med andre sygesikringsprogrammer.

Department of Veterans Affairs har stgrre programmer for veteraner pa felgende
omréder: Sygesikring, kompensationer, pensioner, rehabilitering, livsforsikringer,
lgngarantier, uddannelse, kompensationer til pargrende og efterladte samt
uddannelse til pargrende og efterladte. Hvor udgifter til overfarelsesindkomster -
sygesikring, kompensationer og pensioner — tegner sig for stgrstedelen af
udgifterne inden for departementets omrade.

Department of Defense har indsatser pa felgende  omrader:
Behandlingsprogrammer  for  sarede, erkendtligheder ved  dedsfald,
arbejdslgshedsunderstattelse, overfgrelsesindkomster til efterladte,
uddannelsesbidrag og erstatning for tabt reserveindkomst.

13 Department of Veteran Affairs anslar, at denne definition deekker en veteranpopulation pa ca. 21.700.000

vy

rsoner i 2011. Tallet er faldende og forventes at nd 18.100.000 personer i 2020.
Udgifterne til overfgrelsesindkomsterne udger $ 64,7 mia. (budget 2011) af de samlede omkostninger,

som i budgetforslag for 2011 er pa $ 125 mia.
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Behandlingsprogrammer tegner sig for starstedelen af udgifterne inden for
departementets omrade.™

Department of Veterans Affairs angiver at have fglgende 9 hovedprioriteter for
den fremadrettede indsats: Lettere adgang til uddannelsesydelser, hurtigere
sagsbehandling af invalidesager, indsats mod hjemlgshed®®, fokus pd psykiske
sygdomme samt en seenkelse af selvmordsraten, forbedrede tilbud til veteraner i
landdistrikter, forbedring af indsatsen overfor kvindelige veteraner, forbedring af
den almene sygebehandling, bevarelse af nationale mindesmeerker, herunder
militeere kirkegarde, og opfarelse af nye behandlingsfaciliteter.

I de senere ar har der primzert veeret fokus pd to omrader: Uddannelse og
statte/behandling af sarede soldater/veteraner.

Stetten til sarede soldater bliver til stadighed udbygget med nye centre, nye
hospitaler mv. Genoptraeningsopholdet kan veere langvarigt, og der er derfor sat
fokus p& en helhedsvurdering. Dette indebeerer f.eks., at den saredes soldats
aegtefzelle tilbydes ophold pd samme hospital, bgrnene kan blive indskrevet pa
den lokale skole mv. Herudover muligger donationer ofte flyrejser for pargrende
til den sarede soldat, szerligt udstyr til den sarede soldat, ekstra fritidsaktiviteter
mv. Endelig er hospitalerne ofte indrettede med faciliteter mgntet pa treenbare
mand og kvinder, der fortsat gerne vil veere fysisk aktive. Det kan veere
indenders skydebaner pa hospitalet, fitness rum designet til sarede soldater osv.
Herudover er der i forhold til indsatsen overfor sarede soldater/veteraner, udtrykt
gnske om et forbedret samarbejde mellem Department of Veterans Affairs og
Department of Defense. Det skyldes, at det flere gange har givet anledning til
presseomtale, nar sarede, tidligere udsendte soldater har oplevet ikke at veere
inkluderet i de programmer, som Department of Veterans Affairs henholdsvis
Department of Defense administrerer.

P4 uddannelsesomradet — som kan veere en bekostelig affeere i USA — har
Kongressen i 2008 vedtaget lov, der giver soldater mulighed for op til 3 ars betalt
universitetsuddannelse. Som en nyskabelse kan soldaten jsevnfgr denne lov
overfgre denne uddannelsesmulighed til eegtefeelle og barn.

USA’s sociale sikringssystem bestar af socialforsikringer for erhvervsarbejdende
og omfatter indkomstbortfald ved sygdom, invaliditet og alderdom, men ikke
sygebehandling. Desuden er der en vis sikring mod arbejdslgshed. De fleste
erhvervsarbejdende har betydelige private forsikringer, ofte i forbindelse med
overenskomster med arbejdsgiveren, ligesom der forekommer frivilligt socialt
arbejde og velggrenhed samt private institutioner, der i mange tilfeelde er
finansieret gennem projektstgtte fra skattebegunstigede fonde, oprettet af stare
erhvervsvirksomheder eller med statte fra saerlige regeringsprogrammer.

Pensions- og dagpengeordningerne omfatter de fleste lenmodtagere og en del
grupper af selvsteendige erhvervsdrivende. Pensionernes stgrrelse afheenger af
den indkomst, der er betalt bidrag af. Pensionsordningerne finansieres gennem
lovpligtige bidrag fra de forsikrede og arbejdsgiveren. Arbejdslgshedsforsikringen
administreres af enkeltstaterne, idet den fgderale regering dog har fastlagt visse
minimumsstandarder. De fleste lgnmodtagere er automatisk sikrede, men der er
vaesentlige undtagelser, fx tjenestefolk, visse landbrugsarbejdere og visse

'% ($ 2,5 mia./budget 2011) af de samlede omkostninger, som i budgetforslag for budgetaret 2011 er ca. $
3,4 mia. eller 0,48 % af den samlede forsvarsbudgetanmodning for 2011. Til sammenligning udggr
Forsvarsministeriets sygesikringsprogram godt $ 50,7 mia., eller 7 % af den samlede
forsvarsbudgetanmodning.

'® Det anslas, at ca. 0,6 % af veteranpopulationen er hjemlgse.

" Kilde: Den Store Danske — Gyldendals &bne encyklopaedi. Artiklerne "Canada - sociale forhold” og
"Canada - sundhedsforhold)”. Begge artikler er senest opdateret 19. oktober 2009.
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offentligt ansatte. Arbejdsgiverne betaler bidrag til forsikringen mod fradrag i
skatterne til de faderale og statslige myndigheder.

For de mange fattige amerikanere, som ligger under eller taet pd et fastsat
indkomstminimum, findes der et utal af offentlige, fortrinsvis statslige, og private
hjeelpeordninger, som yder hjaelp under forskellige forme.

Der eksisterer forskellige fgderale sundhedsprogrammer, som afholder basale
sundhedsudgifter for henholdsvis aeldre og fattige. Herudover daekker det
offentlige sundhedsudgifter for militzert personel og veteraner. Der findes ogsa
sygehuse drevet af stater og lokale myndigheder.

De fleste amerikanere er imidlertid daekket af sygeforsikringer, der oftest er
tegnet som led i et anseettelsesforhold, hvor arbejdsgiveren betaler praemien.
Normalt deekkes ogsé aegtefaelle og mindredrige bgrn. Normalt kan patienter frit
veelge lsege, men laegen har begreensninger mht. valg af undersggelser,
behandling og henvisning til sygehus etc. i overensstemmelse med
forsikringsselskabets regulativ.

For de amerikanere, som ikke er deekket af sygeforsikring, geelder det, at de
enten selv ma betale for sundhedsydelser eller veere afhaengige af velggrenhed
eller af de relativt fa offentlige klinikker og sygehuse.
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Bilag 9 — Oversigt over allerede eksisterende tiltag og saerlige ordninger.

S/ARLIGE ORDNINGER FOR VETERANER

Der eksisterer en raekke forskellige seerlige ordninger for personale, der har veeret udsendt i
militeere operationer eller som har kontrakt med forsvaret med henblik pa udsendelse til
international tjeneste.

Psykologhjeelp til tidligere udsendt (se underbilag 1).
Forsvaret tilbyder psykologbistand til alle ansatte, som pa baggrund af international tjeneste har
behov herfor. Denne stgtte har ingen forzeldelsesfrist. Stgtte omfatter ogsa de pargrende.

Erstatning ved tilskadekomst (se underbilag 1).
Udsendt personale er omfattet af forsvarets seerlige erstatnings- og godtggrelsesordning.

Beskyttelse mod afsked ved fysisk tilskadekomst (se underbilag 1).

Forsvaret stgtter udsendt personel med orientering og job- og uddannelsesmuligheder, herunder
er personlige enkeltkonsultationer. Nogen far fast ansaettelse i forsvaret. Forsvaret yder en seerlig
indsats for at placere skadet personel i en relevant stilling.

Skattefrihed for soldaterlegater (se underbilag 2).

Legater tildelt til stgtte for danske soldater og civilt ansatte i internationale operationer, som er
kommet fysisk eller psykisk til skade under eller som fglge af opholdet, fritages for skat. Dette
geelder ogsa legater, der ydes til stgtte til pargrende, nar den udsendte er omkommet eller er
blevet fysisk eller psykisk skadet, og derfor har brug for seerlig statte.

Skattefrit soldaterlegat har ikke betydning for kontanthjeelp (se underbilag 7).
Der ses bort fra modtagelsen af et skattefrit soldaterlegat ved beregningen af kontant- eller
starthjeelp.

Forhgjet fribelgb for SU (se underbilag 3).

Hvis man som studerende har indgaet en radighedskontrakt med forsvaret, forhgjer Statens
Uddannelsesstatte saledes automatisk fribelgbet, safremt man udsendes i international
mission.

Adgangskvotienter ved studiestart — forleenget tidsfrist (se underbilag 4).

Ansggere til videregdende uddannelser far normalt justeret deres eksamensgennemsnit
(multiplicere med 1,08) safremt den adgangsgivende uddannelse er afsluttet op til to ar fer
ansggningsaret. Der gives dog fristforlaengelse med op til yderligere fire ar for ansegere, der har
veeret udsendt i international tjeneste.

Adgang til fraveer (se underbilag 5).



Uddannelsessggende, det har kontrakt med forsvaret med henblik pa udsendelse til international
tjeneste har ret til fraveer i forbindelse med indkaldelse efter kontrakten. Hvis det samlede fraveer
i forbindelse med indkaldelse i henhold til kontrakten er under en maned af et
undervisningsar, har soldaten krav pa dispensation fra eventuelle mgdepligtsbestemmelser. Er
fraveeret af laengere varighed, har soldaten krav pd orlov fra uddannelsen eller
undervisningen. Er soldaten optaget pa en uddannelse eller tilmeldt en undervisning, der
endnu ikke er pabegyndt, kan uddannelsesinstitutionen i stedet for orlov give garanti for
optagelse pa et senere tidspunkt.

Ret til orlov - lsnmodtager (se underbilag 6).
Lenmodtagere med kontrakt med forsvaret har ret til orlov i forbindelse med forsvarets udsendelse
til udlandet.



Underbilag 1

August 2010

STOTTE TIL OG ANERKENDELSE AF UDSENDTE SOLDATER

PARZRENDE OG VETERANER

Tiltag over for udsendte soldater og veteraner

Allerede inden en soldat udsendes, udpeges der en kontaktofficer ved soldatens
tjenestested. Kontaktofficeren er bindeled mellem forsvaret og de parerende bade far,
under og efter udsendelsen — ogsa ved tilskadekomst og dgdsfald. Kontaktofficeren er
typisk de pargrendes indgangsvinkel til resten af forsvarets stettetilbud og kan kontaktes
degnet rundt. Kontaktofficeren arrangerer bl.a. pargrendearrangementer fer, under og
efter udsendelsen.

Safremt en soldat kommer hjem fra missionsomradet far tid, vil kontaktofficeren veere til
radighed for veteranen og de pargrende. Kontaktofficeren kan bl.a. veere behjeelpelig med
transport efter behov og kontakt til forsvarets gvrige tilbud om stgtte, samt almindelig
radgivning og opfalgning i forhold til midlertidigt eller permanent ophold i Danmark.

Alle soldater, der bliver hjemsendt fer tid, bliver indkaldt til samtale af Forsvarets
socialradgivere. Ved denne samtale afdaekkes soldatens psykosociale situation og der
henvises til Forsvarets psykologer eller andre hjaelpeforanstaltninger, safremt der er behov
herfor.

Alt personel orienteres fgr udsendelsen om kriseforebyggende foranstaltninger, evt.
reaktioner ved psykiske belastninger og mulige veerktgjer herimod. Orienteringerne
forestas af tjenestestedets lokale socialradgivere.

Chefer og fagrere uddannes ved forsvarets psykologer i forebyggelse og handtering af
belastende heaendelser, bl.a. under den generelle fgreruddannelse og under chefkursus.
Under den missionsforberedende uddannelse gennemfgres uddannelse af gruppe- og
delingsfarere og sanitetspersonale. Endvidere orienteres soldaterne omkring hjeelp til
selvhjeelp samt kammeratstgtte.

Kontaktpsykologer fra forsvaret tilknyttes enheden. Kontaktpsykologerne arbejder teet
sammen med chefer i missionsomradet, den udsendte feltpreest og leege. Leegen og
feltpreesten kan sammen med cheferne yde statte i missionsomradet.

Ved alvorlige haendelser sendes forsvarets krisepsykologer til missionsomradet. Desuden
foretager psykologerne "battlemind debriefinger” i Afghanistan for kampsoldater og andre
soldater ved behov.

Fer hjemtagningen og under afviklingen orienteres veteranerne generelt om mulige
efterreaktioner og mulighederne for statte.

Ultimo 2008 startede et pilotprojekt med “Akklimatisering og Reintegration” for veteraner
fra  den hjemvendte = kampunderafdeling fra  Afghanistan (fra  Heerens
reaktionsstyrkeuddannelse - HRU). | det pilotprojekt forblev kompagniet samlet i en 3
maneders periode, hvorved veteranerne havde mulighed for langsomt at bearbejde
oplevelserne med ligestillede (den psykologiske del af dette projekt kaldes "Fra Battlemind
til Homemind™), samt at vaenne sig til overgangen til en civil tilveerelse igen. Veteranerne



fik endvidere gennem projektet mulighed for at afdeekke egne kompetencer og pa
baggrund af disse sgge et civilt job, en uddannelse eller en stilling i forsvaret, fgr enheden
blev oplgst. Ordningen er fortsat for efterfalgende hold, og er lgbende blevet udvidet til
ogsa at omfatte HRU-soldater fra andre dele af holdet, der vender hjem fra Afghanistan.
Ordningen er nu blevet gjort permanent og gennemfgres ved flere af landets regimenter.
Udsendte fra harde missioner er efter hjemkomsten til Danmark forpligtede til at deltage i
en samtale med en psykolog for at afklare umiddelbart stgttebehov. For nogen afvikles
samtaler i forbindelse med afviklingen af holdet, for andre i forbindelse med
reintegrationsforlgbene.

3 mdr. efter hjemkomst samles de udsendte enheder med henblik pa socialt samveer,
information og opfglgning. Deltagelse er pligtig for tjenesteggrende veteraner og frivillig
for hjemsendte veteraner.

6 mdr. efter hjemkomst udsendes spgrgeskema til alle udsendte om oplevelser og
reaktioner. Psykologerne retter henvendelse til veteraner, der viser indikationer pa
stgttebehov (med mindre veteranen aktivt frabeder sig at blive kontaktet).

For hardt belastede missioner, afholdes der 7 mdr. efter hjemkomst et arrangement som
et supplement til det obligatoriske 3 mdr. arrangement. Deltagelse er pligtig for
tjenestegarende veteraner og frivillig for hjemsendte veteraner.

Forsvaret tilbyder psykologbistand til alle ansatte, som under en international mission har
veeret udsat for traumatiserende heaendelser eller har problemer med at tilpasse sig igen
efter en udsendelse. Der kan ligeledes ydes hjeelp til evt. parforholdsproblemer, der er
opstaet som fglge af udsendelse. Der er ingen "foraeldelsesfrist” for henvendelser pa
baggrund af oplevelser under en udsendelse.

Forsvarets psykologer kan kontaktes i daglig arbejdstid pa telefon 39 15 19 00 og pa
udvalgte tidsrum aften, weekends og helligdage via telefon 40 78 77 30. Derudover kan
der sgges rad og vejledning ved forsvarets psykologer direkte via internetportalen
www.forsvaretspsykologer.dk.

Pa internetportalen er der tillige adgang til en email-radgivning, hvor man kan veaere
anonym, hvis man gnsker det. Veteraner kan efter en samtale med en af forsvarets
psykologer blive henvist til en netvaerkspsykolog i lokalomradet, hvor veteranen bor.

Der kan bade fer, under og efter udsendelsen sgges statte, radgivning og vejledning hos
forsvarets socialradgivere, der er placeret pa lokale tjenestesteder, og som kan kontaktes
direkte i dagtimerne. Derudover kan der etableres kontakt til en af forsvarets
socialradgivere via "Pargrendetelefonen” (72 16 18 18), der er aben alle ugens aftener fra
19-22 og pa hverdage i dagtimerne fra 8-15.

"Kammeratstgtteordningen” i regi af den danske internationale veteranorganisation "De bla
baretter” muligger, at veteranerne kan tale med ligesindede via telefonlinje, e-mail og
samveer i gvrigt.

Pjecerne "Nar du udsendes”, "Mens | er vaek fra hinanden” og ”"Nar du kommer hjem”
gives til alle.

Tiltag over for pargrende

De pargrende stgttes af kontaktofficeren som beskrevet under “tiltag over for den
udsendte”.

I forbindelse med udsendelse af enheder afholder tjenestestedet en raekke orienteringer
om den forestaende mission og de forhold, man som pargrende skal veere opmaerksom pa.


http://www.forsvaretspsykologer.dk/

Disse orienteringer er forankret ved tjenestestedets kontaktofficer og omfatter som

minimum:

1. "Pargrendearrangement fgr udsendelse”, som afholdes ca. 2 maneder fer enheden

udsendes. Her mgder de pargrende tjenestestedets kontaktofficer, som giver en

orientering om kontaktofficerens rolle. Ved dette arrangement orienteres de pargrende
endvidere om  psykiske reaktioner, stgttemuligheder, familienetveerk og
kontaktmuligheder. Under  “Kammeratstgtteordningen” er  der  etableret

"Familienetveerket”, som er et netvaerk for pargrende til udsendte — under

arrangementet sgges det at danne et sadant netvaerk. Pjecerne "Nar du sendes ud” og

"Mens | er veek fra hinanden” uddeles under arrangementet, ligesom bgrnefamilier

ogsa far bgrnebogen "Min far er soldat”. En del andre skriftlige materialer vil veere til

radighed, herunder et seerligt informationsmateriale om bgrn og unge til udsendte,
mgntet pa barn, unge og deres omgangskreds. Det drejer sig om haefterne “Ungt
bagland”, "Bgrnene i baglandet” og "Professionel i baglandet”, der er udviklet af
forsvarets psykologer. Endvidere har forsvaret udgivet scrap- og opgavebogen

"Missionen gar til...”, hvor familien gennem arbejdet med bogen kan fa ideer til,

hvordan de kan hjeelpe og stgtte hinanden i forhold til udsendelsen.

Udsendelsesparade. Pargrende inviteres til overveerelse af paraden.

3. "Midtvejsarrangement for pargrende”, som afholdes midtvejs i udsendelsesforlgbet.
Under dette arrangement vil der normalt veere deltagelse af en repraesentant for den
udsendte enhed. Ved udsendelser af kortere varighed end 6 maneder, kan dette
arrangement blive undladt.

4. "Pargrendearrangement i forbindelse med hjemkomst”, som afholdes umiddelbart far
eller i forbindelse med, at enheden kommer hjem.

5. Hjemkomst til lufthavn/havn, hvor en repraesentant for Chefen for Haerens Operative
Kommando byder velkommen hjem.

6. Hjemkomstparade. Pargrende inviteres til at overveere paraden.

Soldater der udsendes som enkeltpersoner (fx i regi af FN) folger et seerligt

hjemkomstprogram og tilknyttes tjenestestedets kontaktofficer pa lige fod med soldater,

der udsendes med enheder. Samme forhold ger sig geeldende for personel, der ikke

udsendes samtidig med den gvrige styrke. Ovennaevnte arrangementer for pargrende kan i

visse tilfeelde bortfalde for dette personel, men kontaktofficeren pa tjenestestedet tilsikrer i

hvert enkelt tilfelde, at de pargrende er orienteret om forsvarets tilbud.

De pargrende kan, ud over at anvende den tilknyttede kontaktofficer, finde relevant

information om alle forsvarets tiloud om radgivning og stette samt diverse pjecer og

foldere pa "Pargrendeportalen” (www.forsvaret.dk/paarorendeportalen). Via

"Pargrendetelefonen” (72 16 18 18) kan de ved et opkald komme i kontakt med en

socialradgiver fra forsvaret, der kan hjeelpe med radgivning, og evt. guide den

pageeldende videre til et af forsvarets gvrige stottetiloud. Familien kan fx stegttes med
socialradgiverbistand eller psykologhjeelp fra forsvaret (bl.a. via
www.forsvaretspsykologer.dk).

August 2009 blev der iveerksat et pilotprojekt vedrgrende stgttegrupper for bgrn eller

mindre sgskende af tidligere, nuveerende og kommende udsendte. Forsggsvis blev der

oprettet stattegrupper pa kasernerne i Holstebro, Varde og Hgvelte. | hver gruppe indgik
begrn i alderen 8-14 ar samt 2 af forsvarets socialradgivere.

Nar veteranen er kommet hjem kan han/hun eller dennes pargrende til enhver tid rette

henvendelse til tjenestestedets kontaktofficer, safremt der matte veere behov for

yderligere statte.

A
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@konomisk tryghed

Ved hjemkomsten orienteres om job- og uddannelsesmuligheder. Der er tillige mulighed
for personlige enkeltkonsultationer ved job- og uddannelsesradgiveren. Nogle far fast
anseettelse i forsvaret.

Hvis den ansatte far fysiske eller psykiske skader og rammes af nedsat arbejdsevne, vil
forsvaret ggre en stor indsats for at placere den enkelte i en relevant stilling, som den
ansatte kan varetage.

Forsvaret tilbyder bl.a. omskoling og efteruddannelse, sa den sarede kan fa en god og
meningsfuld tilveerelse i forsvaret efterfalgende — maske som soldat, maske som civil.
@konomisk er forsvarets personel omfattet af Lov om arbejdsskadesikring, der deekker
arbejdsskader. Herudover er personel i internationale operationer bl.a. omfattet af
forsvarets seerlige erstatnings- og godtgerelsesordning samt fritidsulykkesforsikring.
Erstatnings- og godtgarelsesbelgbene blev fordoblet pr. 1. maj 2007, saledes at de i dag
udger 3.653.500 kr. ved en méngrad pa 100 %, 2.436.000 kr. ved tab af forsgrger og
1.216.500 kr. ved tab af ikke-forsgrger (erstatning til boet).

Erstatningssatserne for dgdsfald og tilskadekomst under eller som fglge af den udsendtes
tjeneste omfatter ogsa fritiden i forbindelse med opholdet, ogsa nar dgdsfald skyldes en
naturlig ded.

Udsendte, der bliver repatrieret som fglge af sygdom eller tilskadekomst forarsaget af
tjenesten, opretholder det udetilleegslignende tilleeg indtil det tidspunkt, hvor den
repatrierede planlagt skulle veere hjemroteret. Safremt repatrieringen sker pa grund af
anden sygdom eller som fglge af graviditet, oppebaeres tilleegget i 90 kalenderdage — dog
maksimalt til det tidspunkt, hvor den repatrierede planlagt skulle veere hjemroteret. Ved
repatriering af andre arsager udbetales tilleegget til og med dagen for ankomsten til
Danmark.

Markering og anerkendelse af indsatsen

Regeringen har nedsat en komité, der skal seette rammerne for et monument, hvor
deltagere i internationale missioner kan blive mindet og heedret.

Regeringen har i 2009 indfgrt den 5. september som officiel flagdag for Danmarks
udsendte. Pa den farste flagdag i 2009 blev der gennemfart en officiel hgjtideligholdelse,
som blandt andet indebar en mindegudstjeneste for omkomne udsendte i Holmens Kirke
samt en parade og reception for arets veteraner pa Christiansborg. Det er planen, at der
ogsa fremover skal veere en officiel hgjtideligholdelse pa flagdagen for Danmarks
udsendte.

Der bliver nedsat en arbejdsgruppe med det formal at udarbejde forslag til en officiel
dansk veteranpolitik, som skal foreligge medio 2010. Arbejdsgruppen forankres i
Forsvarsministeriet.

Koordination af indsatsen

Forsvarsministeriet har nedsat en gruppe ("veterangruppen”), der skal sgrge for, at statten
til udsendte soldater, veteraner og deres pargrende koordineres bedst muligt.

Forsvaret yder gennem tjenestestedets kontaktofficer den ansatte og de naermeste
pargrende sterst mulig hjeelp ved tilskadekomst i tjenesten. Kontaktofficeren koordinerer
forsvarets stette til tilskadekomne og sarede veteraner samt deres pargrende, ligesom



kontaktofficeren vil blive tilknyttet de neermeste pargrende, safremt en soldat omkommer
under international tjeneste.

Safremt en veteran sares eller kommer alvorligt til skade med alvorlige mén til fglge, kan
forsvarets kontaktofficerer, og dermed den tilskadekomne veteran, stgttes af forsvarets
rehabiliteringsenhed. Enheden har til formal at sikre den varigt skadede medarbejder de
bedst mulige vilkdr for at kunne leve et fuldgyldigt liv, pa trods af sin
funktionsnedseettelse, herunder omstille tilskadekomne veteraner fra hidtidig jobfunktion til
ny jobfunktion.

Tilskadekomne og sarede veteraner behandles medicinsk i det offentlige sygehusvaesen.
Rigshospitalet er det primaere modtagesygehus, da forsvaret har gnsket at oparbejde en
hgj grad af rutine og ekspertise ved modtagelse og behandling af syge og sarede. Ved
behandling i det offentlige sygehusvaesen vil kontaktofficeren og den fra forsvaret
tilknyttede kontaktleege forst og fremmest selv vaere til stede, og samtidigt sgrge for, at
neermeste pargrende er til stede, nar veteranen ankommer fra missionsomradet (hvis
gnsket). Kontaktofficeren vil herefter stgtte veteranen og de nsermeste pargrende efter
behov og inddrage relevante samarbejdspartnere fra det gvrige forsvar (fx kontaktleege,
socialradgiver, psykolog, job- og uddannelseskonsulent og rehabiliteringsenheden).
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SKATFrEMINISTERIET

Jaor 2009-311-0034
Dato: 8. december 2009

Sa er det vedtaget!

1.23 - Forslag til lov om ndring af ligningsioven
(Skattefrihed for soldaterlegater)

' Folketinget har i dag enstemmigt valgt at vedtage skatteminister Kristian
Jensens (V) forslag om skattefrihed for soldaterlegater.

Det vedtagne lovforslag indferer skattefrihed for legater uddelt til stette
for danske soldater og civilt ansatte i internationale missioner med vitk- .
ning allerede for indkomstéret 2009.

Regeringen har fundet det rimeligt, at disse legater fritages for beskatning,
da der er tale om legater, som stetter soldater og civilt ansatte eller de pa-
rerende, efter de er bragt i en svaer situation som folge af en paskennelses-
vaerdig indsats 1 dansk tjeneste til gavn for Danmarks sikkerhed.

Der er tale om legater, som har til formal at yde humanitzer bistand til dan-
ske soldater og civilt ansatte personer, der er udsendt pa tjeneste af den
danske stat pé internationale militare missioner til f.eks. Afghanistan og
Irak, og som under eller som falge af disse ophold far fysiske eller psyki-
ske skader.

Skattefriheden vil desuden omfatte legater, der ydes som stette til péiﬁ-
rende, ndr den udsendte enten er omkommet under mission i udlandet, el-
ler den udsendte er blevet fysisk eller psykisk skadet, og har brug for ser-
lig stette fra sine neermeste.

Det vedtagne lovforslag indeholder tillige en forhaijelse af det skattefrie
grundbeleb fra14.500 kr. (2010-niveau) til 25.000 kr. for gave- og legatbe-
lgb, der er ydet fra blandt andet offentlige midler og kulturelle fonde, nar
gaven eller legatet udelukkende har karakter af en anerkendelse af modta-
gerens fortjeneste. Hermed tilgodeses i szrdeleshed personer; der har ydet
en anerkendelsesveerdig indsats. Denne del af loven vil i virkning fra 1.
januar 2010, : . '

Yderligere henvendelse: Chefkonsulent Christina Faurby Birck, tif. 3392
4428 . .
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FIEVSERULETYEE 1T STATENS
UDDANNELSESSTOTTE

Forhgijet fribelgb

Du far forhgjet dit fribelgb i en raekke seerfige
situationer :

Du kan f8 et forhgjet fribelgb, hvis du:

« har barn/bgrn under 18 &r

» modtager visse legater, erstatninger eller skolarstipendier

« er under 20 &r, gdr p8 ungdomsuddannelse og dine foraeldre har
en hegj indkomst '

¢ ggr forsvarstjeneste i udlandet

+ modtager SU-ph.d.-stipendium

Pu har bgrn under 18 ar
Vi forhgjer automatisk dit fribelgb med en fast sats per barn eller
adoptivbarn, du har, der er under 18 ar - ogsa selvom du ikke har
foraeldremyndigheden. Du far forhgjet dit fribelgb for et helt &r ad

\ gangen. Det betyder, at selv om du bliver foreslder i december méned,
eller dit barn fylder 18 &r i januar, sa far du det forhgjede fribelgb
for foreeldre hele aret. .

Legater, erstatninger og skolarstipendier
Du kan f& forhgjet dit fribelgb, hvis du har:

* modtaget skattepligtige legater, stipendier eller lignede, som er

. givet med uddannelsesformal for gje. Det gaelder ogs2 for @-
stgtte

« faet skattepligtige udbetalinger (efter loven om
arbejdsskadeforsikring eller efter loven om erstatningsansvar)’

« faet skolarstipendier.

Vi kan fcrh;aje dit fribelgb med samme belgb, som det du far i legat,
erstatning eller skolarstipendier, hvis disse er skattepligtige.

Far du udbetalinger fra private forsikringer eller bgrnepensioner, kan vi
ikke forhgje dit fribelgb.

Du sgger om forhgjet fribelgb p& grund af legater og lignende i minSU.

Du er under 20, gdr pa en ungdomsuddannelse, og
dine forzldre har en hgj indkomst

Hvis du ikke kan fa hgjeste SU, ford! dine forzeldre tjener for meget,
forhgjer vi automatisk dit fribelgb, med mindre du har valgt at f§
forhgjet dit SU-Ian. Vi forhgjer dit fribelzb med forskellen mellem det,
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du far, og den hgjeste SU-sats. Far du for eksempel 480 kroner mindre
om méneden end den hgjeste SU-sats, m& du tiene 480 kroner mere
om méneden ved siden af din SU.

- Eksempel (for 2009) _
Line er 19 &r og gdr pd en ungdomsuddannelse, og derfor er hendes
fribelgb 6.587 kroner (i 2009 tal) i de m&neder, hvor hun fir SU.
Hendes forzeldres indkomst er sa stor, at hun kun kan f2 grundsatsen
for SU til hjemmeboende - det vil sige 1.146 kroner per maned. Line
kan velge at tage et forhgiet SU-18n, ger hun ikke det,
bliver hendes fribelgb automatisk sat op.. Det forhgjede fribelgb vil
gpre, at hun m3 tjene 1.428 kroner mere om méaneden. Forhgjelsen
svarer til den forskel, der er mellem den hgjeste SU-sats {(pa 2.574
kroner - | 2009 tal) og det, hun fér (de 1.146 kroner). Fribelgbet, | de
maneder hvor Line f8r SU, bliver derfor 8.015 kroner (6,587 + 1.428
kroner).

Forsvarstjeneste i udlandet

Har du indgdet kontrakt med forsvaret om, at du skal st3 til ridighed
for konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, humanitaere
og andre lignende opgaver | udlandet, forhgjer vi automatisk dit
fribelgb, hvis du sendes ud til disse .opgaver.'Det kunne for eksempel
vaere i Forsvarets reaktionsstyrke/Den Internationale Brigade (DIB),
EN- eller NATO-regi. Forhgjelsen gaelder for din indkomst (lgn og
feriepenge), som du har tjent i udlandet, og bonus du far udbetalt i
henhold til kontrakten. Vi forhgjer belgbet, nar Forsvarsministeriet har
indberettet din Ign til 0s. Kentakt Forsvarsministeriet hvis du har
spgrgsmal omkring indberetning af din lgn.

Tiener du penge i forbindelse med gvelser eller uddannelse, eller f&r
du rad:ghedstlllaeg, kan du ikke fa forhgjet dit fribelgb, heller :kke selv
om gvelsen foregar i udlandet,

SU-ph.d.-stipendium

Modtager du SU—ph.d.-sfipendium inden, du far din kandidatgrad,
forhgjer vi dit fribelgb med det belgb, du far. Det geelder ogs8, hvis du
far supplerende SU-Ph.D.-stipendium i forbindelse med rejseudgifter til
studierejser i Danmark og udlandet. Derudover forhgjer vi dit fribelgb
med de belgb, du far til rejseudgifter pd studierejser - det er dog en
betingelse, at du betaler skat af belgbene og gennemgar en
uddannelse, der giver ret til SU, samme ar.
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- Lovtidende A

2010

Udgivet den 25. februar 2010

23. februar 2010,

Nr. 181.

Bekendtgarelse om adgang m.v. ved bachelor- og kandidatuddannelser ved
universiteterne (adgangsbekendtggrelsen)

Imedfer af § 11 lov nr. 319 af 16. maj 1990 om adgangs-
regulering ved videregiende uddannelser og§8stk.1,§09,
stk.3, og § 34, stk. 1, lov om unjversiteter (universitetsloven),
Jf. lovbekendtgarelse nr. 985 af 21, oktober 2009, fastszites:

Kapitel 1’
Omréde

' § 1. Bekendtgerelsen vedrerer adgangskrav, optagelse, ind-
skrivning, szrlig vejledning og orlov ved bachelor- og kan-
didatuddannelser, jf. universitetsloven.

Kapitel 2
Adgangskrav

. § 2. Adgang til en bacheloruddannelse forudsatter en gym-
nasial uddannelse, jf. stk. 2, samt specifikke adgangskrav, jf.
§3. ' . :

Stk. 2. Felgende gymnasiale uddannelser er adgangsgiven-

de:

1) Studentereksamen (six).

2) Hajere forberedelseseksamen (i),

3) Hajere handelseksamen (hhx).

4) Hagjere teknisk eksamen (htx).

5) Ferpsk studentereksamen, Grenlands gymnasiale Ud-
dannelse (GU-eksamen), ferask hajere forberedelsesek-
samen, feresk hejere handelseksamen, den erhvervs-
gymnasiale uddannelse til hejere handelseksamen fra
Grenland, fergsk hjere teknisk eksamen, den erhverys-
gymnasiale uddannelse til hajere teknisk eksamen fra
Grenland og eksamen fra Duborg-Skolen og A P. Meller
Skolen. -

6) Gymnasiale indslusningskurser for fremmedsprogede
(GIF). . : :

7) Dansk/Fransk Baccalauréat (DFB), Europzisk Bacca-
lauréat (EB), International Baccalaureate (IB) eller Op-

* tion Internationale du Baccalauréat (OIB).

8) Udenlandsk eksamen m.v., som kan sidestilles med en
dansk gymnasial eksamen, eller som det ansggte univer~
sitet har vurderet som sammenlignelig med en dansk
gymnasial eksamen. .

Sik. 3. Adgangsgivende eksamen til bacheloruddannelserne

i teknisk videnskab (civilingenier), fadevarevidenskab og

landinspektervidenskab kan tillige opfyldes ved adgangsek-

samen til ingenisruddannelserne.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Universitets- og Bygningsstyrelsen, j.nr. 09-075574

Stk. 4. Vurdering afudénlandske eksaminer, jf. stk. 2, or. 8,
foretages i henhold til regleme i lov om vurdering af uden-
lan_dske uddannelseskvalifikationer m.v.

§ 3. Adgang til en bacheloruddannelse forudsztter endvi-
dere specifikke adgangskrav, som er bestemte gymnasiale fag
pé henholdsvis A-, B- eller C-niveau, jf, reglere for de gym-
nasiale uddannelser, og eventuelt en praktisk prove efterregler
fastsat af universitetet. De specifikke adgangskrav er fastsat
af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling efter
indstilling fra universiteterne, jf. bilag 1 til bekendtgerelsen.

Stk 2. Universitets- og Bygningsstyrelsen offentligger &n-
dringer af de specifikke adgangskrav p4 Undervisningsmini-
steriets optagelsesportal pd internetadressen Www.optagel-
se.dk. Skarpelser varsles med mindst 2 ar, for de fir virkning,
Det samme gelder for nye specifikke adgangskrav pa bache-
loruddannelser, hvor der ikke tidligere har varet fastsat et
sédant krav.

Stk. 3. Nir et fag foruds=ttes p4 et bestemt niveau, jf. stk. 1,
skal ansegeren have opfyldt bestigraensen pa dette eller et he-
jere niveau i overensstemmelse med reglerne om karaktergiv-

. ning i den pigzldende gymnasiale uddannelse, Indgér der i

faget flere karakterer, er kravet opfyldt, hvis det vagtede gen- -
nemsnit efier reglerne for den pigzldende uddannelse er
mindst 2,0. Kravet kan ikke opfyldes ved oprunding.

§ 4. Adgang til en bacheloruddannelse kan endvidere for-
udsztte, at den gymnasiale uddannelse er bestlet med et
bestemt eksamensgennemsnit som minimum, eller at enkelte
fag er bestéet, jf. § 3, stk. 3, med en bestemt minimumska-
rakter, der er hajere end karakteren 2,0, Karakterkray fastszt-
tes af universitetet.

Stk 2. Universitetets beslutning om fastswttelse af karak-
terkrav og =ndringer heraf skal meddeles Universitets- og
Bygningsstyrelsen, der offentligger kravet pa Undervisnings-
ministeriets optagelsesportal p4 internetadressen. WWW.opta-
gelse.dk. Fastszttelse afkarakterkrav og skzrpelser heraf skal
varsles med mindst 2 4r, for de far virkning,.

§ 5. Universitetet kan optage ansggere pa en bachelorud-
dannelse, selvom de i § 3 og § 4 forudsatte adgangskray ikke
er opfyldt ved ansagningsfristen, jf. dog stk. 2. Optagelsen er
betinget af, at ansegeren efter universitetets nermere bester-
melse, inden studiestart eller umiddelbart derefter, opfylder
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adgangskravene eller supplerer til et niveau, der efter univer-
sitetets vurdering kan sidestilles med adgangskravene,

Stk 2. Universitetet kan i tilfelde af forventet vasentlig
adgangsbegraasning pA en bacheloruddannelse bestemme, at
betinget optagelse efter stk. 1 ikke kan finde sted. Universi-
tetets beslutning herom skal vare offentliggjort pa universi-
tetets hjemmeside mindst 1 4r, for beslumingen fér virkning,
og forinden skal Universitets- og Bygningsstyrelsen vre ori-
enteret herom. ’

§ 6. Har ansogeren bestaet flere adgangsgivende gymnasi-
ale uddannelser, legges den farst bestiede uddannelse til
grund, nir eksamensgennemsnittet enten udger en del af ad-
gangskravet eller anvendes som udvzlgelseskriterium,

Stk. 2. Universitetet kan dispensere fra stk. 1, hvis der fore-
ligger usadvanlige forhold.

§ 7. Universitetet kan tillade ansggere at sgge optagelse pa

en bacheloruddannelse pé et andet grundlag end de fastsatte -

adgangskrav, jf. § 2 og § 3, hvis ansageren har faglige kvali-
fikationer, der kan sidestilles hermed, og universitetet sken-
ner, at ansggeren vil kunne gennemfere uddannelsen.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan betinges af, at ansggeren
senest inden det tidspunkt, der er fastsat for studiestarten, be-
stir en kvalifikationspreve eller gennem en anden form for
individuel bedemmeise dokumenterer ngdvendige kvalifika-
tioner.

Stk. 3. Afgerelse efter stk. 1 og 2 omfatter kun den pigzl-

dende uddannelse ved det pagzldende universitet.

§ 8. Adgang il en kandidatuddannelse forudsztter en rele-
vant bacheloruddannelse, jf. § 1, eller anden relevant dansk
eller udenlandsk uddannelse p& samme niveau. Adgangskrav
til den enkelte kandidatuddannelse fremgér af uddannelsens
studieordning. .

Stk. 2. Universitetet kan fravige bestemmelsen i stk. 1 for

“studerende, som er optaget og indskrevet pd en bachelorud-
dannelse, hvis der foreligger szrlige omstzndigheder, og nér
universitetet skenner, at den studerende har faglige forndsat-

ninger for at gennemfere og bestd bacheloruddannelsen og -

samtidig gennemfore fag/fagelementer p4 kandidatuddannel-
sen: Universitetet kan dog hejst tilmelde studerende il fag/
fagelementer og prever i op til 30 ECTS-point pA kandida-
tuddannelsen. Universitetet kan ikke optage studerende pi
kandidatuddannelsen, for bacheloruddannelsen er gennemfort
og bestiet. :

. Stk. 3. Universitetet kan optage ansegere pZ en kandida-
tuddannelse pé et andet grundlag end de fastsatte krav i stk. 1,
hvis ansggeren har faglige kvalifikationer, der kan sidestilles
hermed, og universitetet skenner, at ansegeren vil kunne gen-
nemfore uddannelsen. Universitetet kan fastsatte, at ansgge-
ren senest inden det tidspunkt, der er fastsat for studiestarten,
skal aflzgge supplerende praver.

§ 9. Universitetet kan kraeve, at udenlandske ansggere eller
ansggeremed et udenlandsk adgangsgrundlag senest inden det
tidspunkt, der er fastsat for studiestarten, skal have bestiet
Studiepreven i dansk eller have dokumenteret tilsvarende
kundskaber i dansk.

Nr. 181.

Stk. 2. Universitetet kan kreve, at Studiepraven i dansk er
bestdet med et bestemt eksamensgennemsnit som minimum,
eller at enkelte eller alle delpraver er bestiet med en bestemt

‘minimumskarakter, der er hajere end karakteren 02.

Stk. 3. Universitetet kan beslutte, at kravet om dansk A ved
adgang til bacheloruddannelserne, jf. bilag 1, kan erstattes af
Studiepraven i dansk m.v. efter stk. 1 og2

Stk. 4. Krav til danskkundskaber, herunder hvornér Studie-
preven i dansk m.v. skal vare aflagt, skal fremgd af universi-
tetets hjemmeside. Skarpelser af krav til danskkundskaber
skal varsles med 2 &r, for de fir virkning. Det samme gelder
for uddannelser, hvor der ikke tidligere har varet krav om
danskkundskaber.

§ 10. Hvis en uddannelse eller vasentlige dele heraf udby-
des pé engelsk, skal ansggeren senest inden det tidspunkt, der
er fastsat for studiestarten, dolkumentere kundskaber i engelsk
svarende til mindst engelsk B-niveau. Universitetet kan fast-
s®tte, atanspgere tillige skal bestd en serligt tilrettelagt prove.

Stk. 2. Universitetet kan beslutte, at en ansgger, der ikke har
engelsk B ved adgang til bacheloruddannelserne, jf. bilag 1, i
stedetkan besti en af universitetet srligt tilrettelagt prove.

Stk. 3. Krav il engelskkundskaber, herunder hvomér disse

- skal vaere dokumenteret, og hvilke krav der stilles til uden-

landske prever, skal fremgd af universitetets hjemmeside.
Skeerpelser af krav til engelskkundskaber skal varsles med 2
&r, for de fér virkning. Det samme gelder for uddannelser,
hvor der ikke tidligere har varet krav om en gelskkundskaber,

§ 11. Ved adgang til bachelor- og kandidatuddannelser, der
udbydes efter reglerne om deltidsuddannelse, galder reglerne
i dette kapitel, medmindre andet falger af andre regler.

Kapitel 3
Optagelse og optagelseskapaciteten

§ 12. Universitetet treffer afgorelse om optagelse af den
enkelte ansgger efter regler fastsat i denne bekendtgerelse.

§ 13. Universitetet bestemmer selv efter reglerne om frit
optag, jf. stk. 2, hvor mange studerende det vil optage pd den
enkelte bachelor- og kandidatuddannelse, Jf. dog § 14, med-
mindre ministeriet fastsatter et arligt maksimumstal for op-
tagelseskapaciteten, jf. universitetsloven.

Stk. 2. P4 uddannelser med frit optag fastsztter universitetet
optagelseskapaciteten under hensyntagen til muligheden for
atgive en forsvarlig forskningsbaseret undervisning med kva-
lificerede undervisere og tilstrzkkelig bygningskapacitet.
Universitetet skal i tilknyining hertil tage hejde for, at opta-
gelsestallet er i overensstemmelse med samfundets behov for
uddannelse inden for det pigzldende fagomride.

§ 14. En bestiet bacheloruddannelse ved et universitet giver
ret til optagelse, jf. § 8, stk. 1, 2. pkt., pé den kandidatuddan-
nelse, der er den naturlige overbygning af bachétoruddannel-
sens fagomréde/fagomrider, ved samme universiteteti direkte
forlengelse af den afsluttede bacheloruddannelse, jf. dog § 15.

Stk 2. Universitetet fastsztter i studieordningen for den
enkelte kandidatuddannelse, hvilken bacheloruddannelse ved
universitetet der giver ret til optagelse i henhold i stk. 1.
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" Endvidere fastsmttes det i studieordningen for den enkelte
kandidatuddannelse, hvilke bacheloruddannelser ved univer-
- sitetet og ved andre universiteter der i evrigt giver adgang til
kandidatuddannelsen, jf. § 8, stk. 1.

Stk. 3. Regler fastsat i medfr af stk. 2, 2. pkt., mi ikke
udelukke, at studerende med en bacheloruddannelse, jf. § 1,
fra et andet universitet kan optages p kandidatuddannelsen.
Universiteterne skal i fiellesskab sikre, at studerende pa ba-
cheloruddannelserne orienteres 6m mulighedeme for valg af
relevante kandidatuddannelser ved eget og andre universite-
ter.

§ 15. Ansggere, der har afsluttet en kandidatuddannelse,
kan kun optages p4 en bachelor- eller kandidatuddannelse,
hvis der erledige pladser. Det samme gzelder for ansggere, der
to gange tidligere har varet indskrevet pa en videregiende
uddannelse uden at have erhvervet afsluttende eksamen.

Stk 2. Universitetet kan dispensere fra stk. 1, hvis der fore-
ligger usedvanlige forhold. ‘

Optagelse pé bacheloruddannelser

§ 16. Studiepladserne til bacheloruddannelser, jf. § 13,
stk. 1, opdeles i kvote 1 og kvote 2 og kan tillige opdeles i
kvote 3. Kvote 1 kan opdeles i kvote 1a og kvote 1b, Alle
bacheloruddannelser skal opdeles i kvote 1a og kvote 2. Uni-
versitets- og Bygningsstyrelsen fastsetter hvert 4r kvoternes
sterrelse, herunder eventuel opdeling i kvote 1a og kvote 1b
samt opdeling i kvote 3, efier indstilling fra universitetet,

Stk. 2. Kvote 3 kan kun oprettes til bacheloruddannelser,
der udbydes pa engelsk.

Sik 3. Overskydende pladser fra kvote 2 og3,jf. § 21 og

§ 22, overferes til kvote 1.
© Stk 4. Universitets- og Bygningsstyrelsen kan godkende,at
universitetet pd visse bacheloruddannelser anvender et andet
optagelsessystem end kvotesystemet.

Stk. 5. Universitetet offentligger den fastsatte fordeling af
studiepladserne efter stk. 1 og et eventuelt andet optagelses-
system efter stk. 4 p sin hjemmeside.

§ 17. Studiepladserne i kvote 1a tildeles efter faldende op-
tagelseskvotient, jf. stk. 2, ansogere med adgangsgivende
eksaminer, jf. § 2, stk. 2, nr. 1-8, bortset fra ansggere med
udenlandske adgangsgivende cksaminer, der ikke kan omreg-
nes il en optagelseskvotient, jf. § 21, stk. 1, nr. 4.

Stk. 2. Optagelseskvotienten er eksamensgennemsnittet

iflge beviset for den adgangsgivende eksamen justeret i hen-

hold til reglerne i § 18 eller eksamensgennemsnittet af en
omregnet udenlandsk eksamen, jf. dog § 42.

. Stk 3. Hvis der foreligger uszdvanlige forhold kan univer-
sitetet dispensere fra reglerne i stk. 1,

_§ 18. En-ansoger med en-adgangsgivende uddannelse; jf.
2,stk. 2, 1r. 1-4, der er afsluttet.op til 2 4r for ansegningsaret,
jf..dog stk. 4, far justeret sit eksamensgennemsnit, jf. stk:3,
hvis det skal anvendes som udvalgelseskriterium, jf. § 17.
Tidspunktet for afslutning af den adgangsgivende uddannelse
er datoen for udstedelsen af eksamensbeviset, .

Stk. 2. Hvis anspgeren har bestet flere gymnasiale eksa-
miner, kan kun den ferst bestdede eksamen benyttes som
grundlag for justering efter stk. 1.

i
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Stk. 3. Justeringen af eksamensgennemsnittet efter stk. 1
foretages ved at multiplicere det opnéede eksamensgennem-
smit, jf. § 42, med 1,08. Gennemsnittet beregnes med én
decimal.

Stk 4. Universitetet ‘Ef;g‘gganger,z-,é_rms:ﬁ;s_teneﬁer stk. 1, jf
§ 45, stk. 2, hvis ansegeren har vzret forhindret i at pabegynde
en uddannelse pd grund af folgende forhold:

1) Veernepligtstieneste, herunder tjeneste pd vemepligt-
slignende vilkér, -
2) Uddannelse-med henblik p4 s

e B

amt udsendelse som led i

4) Langerevarende sygdom.
5) Pasning af nerstiende, som er handicappede, alvorligt
syge eller deende.

Stk 5. @ﬁorlaangelse efter stk, 4 gives med hele ansag-
ningsér. En anspger kan dog hejst f3 sammenlagt 4 irs frist-
forkengelse. Det pahviler ansogeren over for universitetet at
dokimentere, at betingelsen for fristforlzngelse er opfyldt.

Stk. 6. En dnsoger med en adgangsgivende uddannelse, jf.
§2,stk. 2, nr. 5, 7 og 8, fir, nér resultatet kan omregnes til en
optagelseskvotient, justeret kvotienten, hvis den skal anven-
des som udvalgelseskriterium, efter reglerne i stk. 1-5. En
ansgger, der selv kan bestemme tidspunktet for afslutningen
af den adgangsgivende uddannelse, far kun justeret sit eksa-
mensgennemsnit, hvis den gennemferte undervisning og de
dertil knyttede prover er afsluttet inden for en periode, der
svarer til den normerede eller normale uddannelsestid for den
pégaldende uddannelse. Det pahviler ansggeren over for uni-
versitetet at dokumentere, at betingelsen for justering er op-
fyldt.

§ 19. Studiepladserne i kvote 1b tildeles efter faldende op-
tagelseskvotient ansegere med en adgangsgivende uddannel-
se, jf. § 2, stk. 2, nr. 14, der opfylder betingelserne for
optagelse i kvote 12, men som ikke har kunnet optages i denne
kvote.

Stk. 2. Optagelseskvotienten efter stk. 1 beregnes som gen-

‘memsnittetaf4 skriftlige eksamenskaraktereri den gymnasiale

uddannelse beregnet med én decimal, jf. nr. 1-4, lagt sammen

med eksamensgennemsnittet beregnet efter § 17, stk. 2:

1) Foransegere med en studentereksamen, if, § 2, stk. 2, or.
1, indgér dansk, et yderligere fag pi A-niveau, engelsk
samt studieretningsprojektet. )

2) For ansegere med en hgjere forberedelseseksamen, jf.
§ 2, stk. 2, nr.'2, indgér dansk, engelsk, matematik samt
den sterre skriftlige opgave,

3) For ansegere med en hajere bandelseksamen, jf. § 2,
stk. 2, nr. 3, indgdr dansk, et yderligere fag p& A-nivean,
engelsk samt studieretningsprojektet.

4)  For ansggere med en hajere teknisk cksamen, jf § 2,
stk. 2, nr. 4, indgér dansk, matematik, engelsk samt tek-
nologi.

Stk 3. For ansogere med flere fag pa A-niveau, udover
dansk og eventuelt engelsk, jf. stk. 2, nr. 1 og 3, indgér ka-
rakteren fra det A-niveau fag, hvori der er opndet den hajeste
karakter. For anéegere, der har fag pa et hejere nivean end det
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Lov om @ndring af lov om veernepligtsorlov og om orlov til F N-tjeneste m.v.
' samt forskellige andre love . -
(Orlov ved forsvarets vdsendelse af personel til udlandet m.v.)’

VIMARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmerks Dronning, gor vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfiestet f;algende lov:

§1

Ilov om varnepligtsorlov o.g om orlov til FN-{jeneste m.v.,
JE lovbekendtgerelse nr. 982 af 20. november 2001, foretages
folgende 2ndringer:

1. Lovens tite] affattes saledes: -

»Lov om varnepligtsorlov og om orlov ved forsvarets
. udsendelse af lenmodtagere til udlandet«

2. § I affattes siledes:

. »§ L. Loven omfatter falgende grupper:

1) Vamepligtige mand og kvinder ansat pi vernepligt-
slignende vilkir, som har modtaget meddelelse om tids-
punktet for indkaldelse, jf. dog stk. 2.

* 2) Lonmodtagere, der i uafbrudt fortszttelse af vernepligt-

stjenesten tegner kontrakt om reaktionsstyrkenddannel-
se, jf. dog stk.3. . L
3) Lenmodtagere, der tegner konirakt med forsvaret om at
~ stille sig til ridighed med henblik p4 udsendelse til ud:
- landet, jf. dog stk. 2 og 4. :
4) Lenmodtagere, der tegner kontrakt med forsvaret om ud-
sendelse til udlandet, jf. dog stk. 2 og 5.
Stk 2 Deter en betingelse for at vere omfattet af stk 1, nr.
1, 3 og 4, at lenmodtageren ved indkaldelsen eller kontrak-
tindgéelsen i mindst 9 maneder vil have veret ansat uafbrudt
i samme virksomhed gennemsnitligt mere end & timer ugent-
ligt. Hvis et ansttelsesfortiold falger i umiddelbar forlen-
gelse af lere-, elev- eller praktiktid, medregnes dépne i de 9
méneder.
Stk. 3. Det er en betingelse for at vaere omfattet af stk. 1,nr,
2, at lenmodtageren underretter arbejdsgiveren om reaktions-
styrkeuddannelseskontrakten senest 14 dage efter kontrak-
“tindgéelsen. :

Beskeftigelsesmin., j.nr. 2005-0001071

Stk 4. Det er en betingelse for at vare omfattet afstk, 1, ar,
3, atlenmodtageren underretter arbejdsgiveren om ridigheds-
kontrakten senest 14 dage efter kontraktindgZelsen.

Stk. 5, Det er en betingelse for at vare omfattet af stk 1,or.

-4, at lanmodtageren underretter arbejdsgiveren om kontrakt-

perioden senest 14 dage efter kontraktindgelsen «

3.1§2 stk 1, § 7 og § 9 =ndres »vmepligtig Ienmodtager«
til: »vemepligtiz mand eller kvinde ansat pé vamepligtslig.
nende vilkére,

4.1§ 4, stk 1, =ndres »Den vamepligtige lanmodtager« til
»Den vemepligtige mand eller kvinde ansat pé vemepligt-
slignende vilkdr¢. -

" 5. § 5 affattes siledes:

»§ 5. En vemepligtig mand eller kvinde ansat pé veme-
pligtslignende vilkar, der udnytter sin ret il fiavar efter §2,
Skal senest 14 dage efter modtagelse af meddelelsen af det
forventede hjemsendelsestidspunkt uaderrette arbejdsgiveren
om, hvorndr vedkommende péaregner at genoptage arbejdet
efter aftjent veernepligt.

Stk 2. Lgnmodtageren skal senest 14 dage efter modtagel- '
sén af en meddelelse om zndring i det forventede hjerasen-
delsestidspunkt underrette arbejdsgiveren herom.

Stk 3. Underretter lonmodtageren ikke arbejdsgiveren efter
stk. 1 og 2, anses anszttelsesforholdet for opsagt fa lenmod-
tagerens side il det tidspunkt, hvor hjemsendelsen finder sted,
uanset }engden af det varsel, der gelder fra lenmodtagerens
side i ansettelsesforholdet.«

6. § 6, stk I, affattes siledes: . )

* »En vemepligtig mand eller kvinde ansat pé vamepligt-
slignende vilkr, som efterkasseres eller pé anden méde hjer-
sendes -for tiden, skal senest 14 dage efter hjemsendelsen .
underrette arbejdsgiveren herom. Arbejdsgiveren bestemmer,
hvornér arbejdet skal genoptages.«

BE03854



7.1§ 8@ndres »varmepligtige« til: »aemepligtige maend eller
kvinder ansat pz vemepligtstignende vilkar. '
8. § 11 affattes siledes: .

»§ 11, For lenmodtagere, der er omfattet af denne lov, fin-
der§6,stk.10g3,ilovom retsforholdet mellem arbejdsgivere
og funktionzrer ikke anvendelse.«
9. Kapitel 3 affaites siledes: ' .

. »Kapite] 3
Lonmedragere, der har kontrale med  forsvaret
§ 11 a. Lenmodtagere omfattet af § 1, stk. 1, nr. 3, skal,

senest 14 dage efter at de har modtaget meddelelse om, at de
er indkaidt i medfer af kontrakten, underretie arbejdsgiveren

herom. Sifremt indkaldelse sker med mindre end 4 ugers var-.

sel, skal arbejdsgiveren underrettes uden ugrundet ophold.
Stk 2. Afgiver lenmodtageren ikke underretning efter
stk. 1, kan arbejdsgiveren hzve anszttelsesforholdet fra ind-
" Xaldelsesdagen,

§ 11b. Bestemmelserne i §§ 2, 3 0g 5-11 finder tilsvarende
auvendelse for lenmodtagere omfattet af § 1, stk. 1, or, 2-4.«

§2

Tlov nr. 910 af 8. december 1993 om @ndring af lov om
forsvarets personel, lov om hjemmevsrmet, lov om statens
uddannelsesstatte og lov om varmépligtsorlov. (Udsendelse af
personeltil FN-tjeneste m.v., hermder orloy for lenmodtagere
og uddannelsessggende m.v.) foretages falgende #ndring:

1.:§ 5 ophzves.
§3

1 lov om forsvarets personel, jf. lovbekendtgorelse nr. 667
af 20. juni 2006, foretages folgende =ndring:

1. Efter § 13 2 indsazttes: -

. »§13 b/ Ved uddannciser og undervisning, som er oprettet
ved eller i henhold til lov inden for Undervisningsministeriets
og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings om-
rader, har uddannelsessggende, der tegner kontrakt med for-

© svaret om at stille sig til ridighed med henblik p4 udsendelse

Nr. 1264.

" til udlandet, eller der tegner kontrakt med forsvaret. om ud-

sendelse til udlandet, ret til ffavar i forbindelse med indkal-
delse efter kontrakten. Tilsvarende gelder for praktikuddan.
nelse, jf. dog stk. 5. . .

Stk 2. Er det samlede fravar i forbindelse med indkaldelse
efter kontrakten under 1 méned af et undervisningsdr, har den -
uddannelsessagende krav p3 dispensation fra eventuelle mg-
depligtsbestemmelser. Er fravaret af lengere varighed, har
den uddannelsessagende kray Pé orlov fra uddannelsen eller
undervisningen, Br den uddannelsessagende optaget pa en
uddannelse efler til en undervisping, der endnu ikke er pabe-~
gyndt, kan uddannelsesinstitutionen stedet for orlov give
garanti for optagelse p et senere tidspunkt,

Stk 3. Ved udlabet af orlovsperioden har den uddannelses-
segende ret til at vende tilbage til uddannelsen eller imdervis-
ningen, hvis den fortsat udbydes af nddannelsesinstitutionen,
Uddannelsesinstitutionen afger, hvor i uddannelsesforlgbet
den uddannelsessagende skal begynde igen.

Stk. 4. Hvor udsendelsen skennes at veere af mere end 3
méneders varighed, kan den uddannelsessagende i stedet for
orlovvzelge at framelde siguddannelsen eller undervisningen,
Den nddannelsessagende har i s3 fald ret til at f3 tilbagebetalt
den del af en eventuel deltagerbetaling eller andre former for
gebyr m.v., som den uddannelsessggende ikke har modtaget
uddannelse, undervisning, kost, logi eller andre ydelser for,
g som overstiger 1,000 kr. For at fi et kray pitilbagebetaling
skal den uddannelsessggende have oplyst uddannelsesinstitu-
tionen om denne ret til framelding i forbindelse med ansgg-
ningen om optagelse.

Stk 5. For elever i ethvervsuddannelser eller landbrugsud-
dannelser med en uddannelsesaftale finder regleme i lov om
vaemepligtsorlov og om orlov ved forsvarets udsendelse af
Isnmodtagere #il udlandet anvendelse, Stk. 4 finder dog til-

* svarende anvendelse med hensyn til ret til tilbagebetaling,

Stk. 6. Forsv inisteren kan'efter forhandling med ved-
kommende minister bestemme, at orlovsordringen ogs4 skal
gelde andre offentligt anerkendte uddannelser.«

§4 '

Loven treder i kraft den 1. marts 2010,

§5
. Loven gzlder ikke for Farageme og Grenland.

Givet pa Christiansborg Slot, den 16, december 2009
MARGRETHE R. ‘

/ Inger Stgjberg



Underbilag 6

Lovtidende A _

2009

Udgivet den 17. december 2009 -

16. december 2009. Nr. 1264.

Lov om a{andring af lov om varnepligtsorlov og om orlov til FN-tjeneste m.v.
: samt forskellige andre love .
(Orlov ved forsvarets udsendelse af persone? til udlandet mv.)

VIMARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet folgende lov:

§1

Ilov om vazmepligtsorlov og om orlov til FN-tjeneste m.v.,
Jf lovbekendtgerelse nr. 982 af 20, november 2001, foretages
falgende zndringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om vaernepligtsorlov og om orlov ved forsvarets
udsendelse af lenmodtagere til udlandet«

2. § I affattes siledes:

»§ 1. Loven omfaster falgende gropper:

1) Vamepligtige mznd og kvinder ansat pd vamepligt-
slignende vilkir, som har modtaget meddelelse om tids-
punktet for indkaldelse, jf. dog stk. 2.

2) Lenmodtagere, der i vafbrudt fortszttelse af vernepligt-
stjenesten tegner kontrakt om reaktionsstyrkeuddannel-
se, jf. dog stk. 3. : f

3) Lenmodtagere, dertegner kontrakt med forsvaret om at

_ stille sig til ridighed med henblik p8 udsendelse til nd-
landet, jf. dog stk, 2 og 4.
'4) Lenmodtagere, der tegner kontrakt med forsvaret om ud-
sendelse til udlandet, jf. dog stk. 2 og 5.
Stk 2. Det er en betingelse for at vare omfattet af stk. 1, or.
1, 3 og 4, at lenmodtageren ved indkaldelsen eller kontrak-
. tindg&elsen i mindst 9 méaneder vil have varet ansat uafbrudt

1 samme virksomhed gennemsnitligt mere end 8 timer ugent- I

Tigt. Hvis et ansattelsesforhiold falger 1 umiddelbar forlzn-
gelse af lere-, elev- eller praktiktid, medregnes denne i de 9
méneder. - '

Stk. 3. Det er en betingelse for at vare omfattet af stk. 1, nr,
2, at lonmodtdgeren underretter arbejdsgiveren om reaktions-
styrkeuddannelseskontrakten senest 14 dage efier kontrak-
tindgfelsen. - i !

Beskeftigelsesmin., j.or, 2009-0001071

Stk. 4. Det er en betingelse for at vere omfattet af stk, 1, nr.
3, at lenmodtageren underretter arbejdsgiveren om ridigheds-
kontrakten senest 14 dage efter kontrakti Isen.

Stk 5, Det er en betingelse for at vare omfattet af stk. 1, nr,
4, at lenmodtageren underretter arbejdsgiveren om kontrakt-
perioden senest 14 dage efter kontraktindgielsen.«

3.1§2 stk 1, § 7 og § 9 endres »vemepligtig lﬁnmcdt‘agem
til: »veernepligtig mand eller kvinde ansat pA vamepligtslig-
nende vilkirg.

i § 4, stk I, zndres »Den vemepligtige lenmiodtager« til
»Den varnepligtige mand eller kvinde ansat p4 vemepligt-
slignende vilkar«.

5. § 5 affattes sledes:

»§ 5. En vaernepligtig mand eller kvinde ansat p4 varne-
pligtslignende vilkar, der udnytter sin ret til fraveer efter §2,
skal senest 14 dage efter modtagelse af meddelelsen af det
forventede hjemsendelsestidspunkt underrette arbejdsgiveren
om, hvornér vedkommende péregner at genoptage arbejdet

efter afljent veernepligt.

Stk. 2. Lemmodtageren skal senest 14 dage efter modtagel-
sen af en meddelelse om ndring i det forventede hjemsen-
delsestidspunkt underrette arbejdsgiveren herom.

Stk. 3. Underretter lenmodtageren ikke arbejdsgiveren efter
stk. 1 og 2, anses ans=ttelsesforholdet for opsagt fra lenmod-

tagerens side til et tidspunkt, hvor hjemsendelsen finider sted,

uansét lengden af det varsel, der gzlder fra lenmodtagerens
side i ansattelsesforholdet.« !

6. § 6, stk. 1, affattes siledes: -

»En vemepligtig mand eller kvinde ansat p4 vamepligt-
slignende vilkér, som efterkasseres eller p4 anden made hjem-
sendes -fer tiden, skal senest 14 dage efter hjemsendelsen
underrette arbejdsgiveren herom. Arbejdsgiveren bestemmer,
hvornér arbejdet skal genoptages.«

BE003854



1.1 8=ndres wwzmepligtige« il; »vemepligtige mand &Il_er :
Ik .

kwuderansatpévwmephgtshgmnde ilkére.
8§11 af&ﬂesséledes

»§ 11. For lenmodtagere, der er omfattet af denne I:-w,-ﬁn-
der§ 6, stk. 1og3,ilovom retsforholdet mellem arbejdsgivere
og funktionzrer ikke anvendelse.«

9. Kapite] 3 affattes stledes:
. »Kapitel3
Lemmodtagere, der har kontrakt med forsvarei
§lla.L

Stk 2. Afgiver lonmodtageren ikie underreining efter
stk. 1, kan arbejdsgiveren heve ansattelsesforholdet fra ind-
kaldelsesdagen,

§ 11 b. Bestemmelseme i §§ 2,3 og 5-11 finder tilsvarende
anvendelse for lenmodtagere omfattet af § 1,5tk I, nr. 2-4.«

§2

Ilov nr. 910 af 8. december 1993 om zndring af lov om
forsvarets personel, lov om hiemmevamet, lov om statens
uddannelsesstatte og. lovomvarmepligtsorlov. (Udsendelsé af
persone] 6] FN-tjeneste m.v,, herunder orlov for lenmo
og uddannelsessagende m.v.) foretages falgende =ndring:

L § 5 ophzves,
§3
Llov om forsvarets personel, jf, lovbekendtgerelse ar. 667
- 20. juni 2006, foretages falgende @ndring:
1. Efter § 13 2 indsmttes: '

»§ 13 b. Ved uddannelser og undervisning, som er oprettet
ved eller i henhold til lov inden for Undervisningsministeriets
og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings om-
- rader, har uddannelsesspgende, der tegner kontrakt med for-
" svaret om at stille sig il rédighed med henblik p4 ndsendelse

Nr. 1264,

til udlandet, eller der tegner kontrakt med forsvaret om ud-
sendelse til udlandet, ret il fraver j forbindelse med indkal-
delse efter kontrakten, Tilsvarende gelder for praktikuddan-
nelse, if. dog stk, 5. ’ .

Stk 2, Br det samlede fravaer i forbindelse med indkaldelse
efter kontrakten under 1 mined af efundervisningsir, har den -
uddennelsessegende krav pa disgensation fra eventuelle mo-
depligtsbestemmelser. Br fravarat af lengere varighed, har
den nddamnelsesspgende krav pé orlov fra uddannelsen eller
undervisningen. Br den uddannelsessppende optaget pi.en
uddannelse eller til en undervisning, der endnu ikke er pabe-
gyndt, kan uddannelsesinstititionen i stedet for orlov give
garanti for optagelse p et senere tids) 2 '

Stk 3, Ved udlebet aforlovsperioden har den nddannelses-
sogende ret til at vende tilbage til uddannelsen ellef undervis-
ningen, hvis den fortsat ndbydes af uddannelsesi itoti
Uddannelsesinstitutionen afger, hvor i uddemnelsesforlab
den udd skal begynde igen. '

Stk 4. Hvor udsendelsen skemnes at vare af mere end 3
méneders varighed, kan den uddannelsessogende i stedet for
otlovvzlge at framelde sig nddannelsen eller undervisningen,
Den uddannelsessagende har i s fald ret til at £ tilbagebetalt
den del afen eventuel deltagerbetaling eller andre former for
gebyr m.v,, som den uddannelsessegends ikke har modtaget
uddannelse, umdervisning, kost, logi. eller andre ydelser for,
og som overstiger 1000 kr. For at £ etkray pé tilbagebetaling
skal den nddannelsessegende have oplystuddannelsesinstity.

. tionen om denne ret til framelding i forbindelse med anseg-

ningen om optagelse, ) :

Stk 5. For elever i erhvervsuddarinelser eller landbrugsud-
dannelser med en uddannelsesafiale finder reglemne i lov om
varmepligtsorlov og om orlov ved forsvarets udsendelse af
Ienmodtagere til udlandet anvendelse. Stk. 4 finder dog til-
svarende anvendelse med hensyn til ret ] tilbagebetaling,

Stk 6. Forsvarsministeren kan efter forhandling med ved-
kommende minister bestemme, at orlovsordningen ogss skal
gelde andre offentligt anerkendts uddannelser.« -

§4
Loven treder i kraft den 1. marts _2{)10.
o §s
* Loven galder ke for Fargerne og Gronland.

Givet pé Christiansborg Slot, den 16, december 2009
MARGRETHE R.

/Inger Stajberg



Underbilag 7

* Til samtlige kommuner m.fl.

Holmens Kanal 20
Postboks 2150
1016 Kgbenhawn K
TIf. 35 28 81 00

Fax 353624 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

Skrivelse med orientering om vedtagelse af lovforslag om zndring af lov 12. mgj 2010

om aktiv socialpolitik
Wores sag

Folketinget har vedtaget et lovforslag, der betyder, at modtagelsen af et skattefrit sol- 2010-0002188

daterlegat ikke far betydning for beregningen af kontant- eller starthjzelp.

L 150 A Forslag til lov om @ndring af ligningsloven, skattekontrolloven og
" lov om aktiv social politik (Fradrag for private donationer til forskning m.v.)
er vedtaget af Folketinget ved 3. behandlingen den 11. maj 2010.

Loven som vedtaget ved 3. behandlingen kan ses pa Folketingets hjemmesi-
- de www.ft.dk, hvor lovforslaget med bemarkninger ogsa kan ses.

Ved lov nr. 1279 af 16. december 2009 om @ndring af ligningsloven (Skatte-
frihed for soldaterlegater) blev der med ligningslovens § 7, nr. 30, indfert
skattefrihed for legater uddelt til stette for danske soldater og civile, der er
udsendt eller har vearet udsendt pa tjeneste af den danske stat pa militere
operationer i udlandet til afhjelpning af skader, som de har faet under eller
som folge af disse missioner. Ligeledes blev der indfert skattefrihed for lega-
ter uddelt til statte for de udsendtes pargrende, hvis den udsendte er omkom-
met i forbindelse med tjenesten i udlandet eller er blevet fysisk eller psykisk
skadet, og har brug for serlig stette fra sine neermeste. '

Formaélet med acndririgen af lov om aktiv socialpolitik er at sikre, at mod-
tagelsen af et soldaterlegat efter ligningslovens § 7, nr. 30, ikke skal pavirke
tildeling af kontant- eller starthjzelp.

Med vedtagelsen af lovforslaget, er der derfor i lov om aktiv socialpolitiks

§ 14, stk. 5, og § 33, stk. 1, nr. 4, indsat hjemmel til, at en kommune skal se
bort fra formue og indtaegter, der stammer fra legater udbetalt og fritaget fra
beskatning efter ligningslovens § 7, nr. 30. '

En kommune kan i forbindelse med oplysning af sagen stille krav om doku-
mentation for udbetaling af et legat og i den forbindelse undersege, om det

udbetalte legat er omfattet af ligningslovens § 7, nr. 30, evt. ved-at tage kon-
takt til skattemyndighederne. _ -



Da skattefriheden for soldaterlegater efter ligningslovens § 7, nr. 30, har
virkning fra og med indkomstaret 2009, har @ndringerne i lov om aktiv soci-
alpolitik ligeledes virkning fra og med den 1. januar 2009.

Kommunerne skal tage eventuelle sager op til fornyet vurdering som folge
af, at forslaget tilleegges tilbagevirkende kraft. Da det imidlertid vil vaere
vanskeligt at finde de konkrete sager frem, afhjelpes dette ved, at Arbejds-
markedsstyrelsen samtidig med udsendelse af dette orienteringsbrev har an-
modet de fonde m.v., som uddeler til persongruppen, om at rette henvendelse
til samtlige legatmodtagere i perioden fra 1. januar 2009 til lovforslagets
ikrafttrazden 1. juni 2010.

Herudover vil Forsvarsministeriet ogsa informere om de nye regler.

Kontaktpersoner i Arbejdsmarkedsstyrelsen, fuldmagtig Anne Louise Hen-
nings og fuldmeegtig Birgitte S. Staffeldt, telefon 35 28 81 00.

Med venlig hilsen

Kirsten Brix Pedersen
Kontorchef
Aktiv beskefiigelsesindsats for udsatte grupper, 5. kontor.



Bilag 10 — Oversigt over modtagne forslag.

Rapportens kapitel 6 beskriver de udfordringer, som arbejdsgruppen har vurderet ikke — eller
ikke i tilfredsstillende grad — imgdekommes af de eksisterende tiltag og ordninger, og som kan
adresseres inden for kommissoriets rammer.

| kapitlet peger arbejdsgruppen ogsa pa behov og muligheder for nye tiltag til stette og
anerkendelse af veteraner og deres pargrende.

Ud over de i kapitel 6 identificerede initiativer, har arbejdsgruppen har modtaget en lang
reekke forslag til, hvorledes statten og anerkendelsen af veteranerne og deres pargrende kan
gges med henblik pa at afhjeelpe de udfordringer, som bl.a. er identificeret i kapitel 6.

Bilag 10 beskriver modtagne temaer og forslag til konkrete initiativer, som pa baggrund af
arbejdsgruppens dreftelser af forskellige arsager ikke vurderes at skulle indgd som del af
veteranpolitikken.

En del af de modtagne forslag falder uden for kommissoriets rammer. Arbejdsgruppen har
endvidere modtaget en reekke forslag, som vurderes at veere daekket af eksisterende
muligheder.

MODTAGNE FORSLAG

Tydelig identifikation af veteraner

Det er blevet anfgrt, at veteraner kan have saerlige karakteristika, der kan medfgre seerlige
udfordringer i forhold til dialog med offentlige instanser, fx sundhedssystemet og kommuner.

Der har veeret fremfart et gnske om, at der skal veere mulighed for eksplicit at registrere,
safremt der er tale om, at borgeren er veteran. Dermed skulle identifikation af veteraner give
kommunale sagsbehandlere, praktiserende laeger mv. mulighed for at tage eventuelle seerlige
forhold i betragtning.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:

Forslaget forudses at kunne veere problematisk i forhold til persondataloven. Dette skyldes
farst og fremmest, at loven kreever, at indsamling af personoplysninger sker til udtrykkeligt
angivne formal. En generel registrering som den foreslaede ses ikke at kunne angive sine
formal udtrykkeligt. Derneest kan behandling af oplysningerne kun ske, hvis der gives
samtykke fra den enkelte person, eller hvis det er ngdvendigt for de i loven udtsmmende
opremsede hensyn. Ingen af disse hensyn peger pd, at det er ngdvendigt at kunne foretage
en generel registrering af samtlige veteraner ved en bred vifte af myndigheder og personer,
som der laegges op til i forslaget.

Herudover ville en generel registrering kunne virke kraenkende pa veteraner, der ikke gnsker
den oplysning om sig selv spredt til et stgrre antal myndigheder og personer, uden at dette
har specifik relevans for veteranerne selv.



En registrering af veteraner for at lette en eventuel sagsbehandling i fx kommunalt regi
vurderes endvidere at kunne bidrage til en stigmatisering af veteraner som gruppe, hvilket
vurderes uhensigtsmaessigt.

Arbejdsgrupper finder, at veteraner pa lige fod med andre borgere som udgangspunkt selv er i
stand til at gere kommunale sagsbehandlere, praktiserende leeger mv. opmaerksomme pa,
safremt der er seerlige forhold, der knytter sig til deres situation. Herunder at der eventuelt
matte veere forhold, der med baggrund i deres status som veteran, har seerlig relevans for
deres behandling.

Styrket genoptraening af sarede soldater

Arbejdsgruppen har modtaget forslag om, at der ydes en ekstra indsats for at skabe
forbedrede genoptraeningsmuligheder malrettet veteraner, der er kommet til skade som fglge
af deres bidrag til den danske indsats i internationale missioner.

Arbejdsgruppens bemeerkninger:

Arbejdsgruppen finder ikke, at der generelt bgr etableres genoptreeningsfaciliteter mv. i regi af
det offentlige sundhedssystem, der alene er forbeholdt en saerlig gruppe borgere — i dette
tilfeelde veteraner.

Arbejdsgruppen har konstateret, at Soldaterlegatet har givet en donation til Rigshospitalet.
Denne donation medfgrer, at Rigshospitalet bl.a. modtager nyt udstyr til fysioterapi og
ergoterapi. Dette initiativ vurderes at forbedre genoptraeningsfaciliteterne p& Rigshospitalet og
dermed styrke indsatsen overfor sarede soldater. Initiativet vil samtidig forbedre forholdene
for gvrige traumepatienter med genoptraeningsbehov.

Aktiveringstilbud til psykisk sarede
Der har veeret foreslaet, at der etableres seerlige aktiveringstilbud til psykisk sarede veteraner.
Disse aktiveringstiloud er foreslaet etableret uden for forsvaret, men betalt af staten.

Arbejdsgruppens bemeerkninger:
Der findes allerede i dag mulighed for, at jobcentrene kan etablere seerlige tilbud for
personer/persongrupper med seerlige behov

Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats definerer tre typer af tilbud:
« Virksomhedspraktik (Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, kapitel 11)
o Anseettelse med lgntilskud (Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, kapitel 12)
« Opkvalificering og vejledning (Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, kapitel 10), der kan
besta af falgende:
1. Korte vejlednings- og afklaringsforlgb,
2. seerligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlgb, herunder praktik under
uddannelsesforlgbet og danskundervisning, eller
3. ordingere uddannelsesforlgb.

Forleenget dagpengeperiode



Der har veeret foreslaet, at man aendrer sygedagpengelovens forlaengelsesbestemmelser,
saledes at der skal ske udbetaling af sygedagpenge ud over de 52 uger, som er gaeldende for
nuveerende for hjemvendte syge/sarede civile og soldater fra tjeneste i udlandet.

Arbejdsgruppens bemeerkninger:

Sygedagpenge er en korttidsydelse, og derfor er der en generel varighed pa 52 uger for
udbetaling af sygedagpenge. Der eksisterer i dag en reekke muligheder for forleengelse af
sygedagpengeudbetalingen ud over 52 uger, se underbilag 1. Det grundleeggende hensyn bag
disse forleengelsesmuligheder er, at der skal veere udsigt til, at den sygemeldte vender tilbage
til arbejdsmarkedet.

Forleengelsesreglerne kan kombineres, dvs. at de kan bruges i forleengelse af hinanden, hvis
betingelserne i den enkelte regel vel at maerke er opfyldt. Der kan derfor ikke angives en
maksimal periode, der kan ske udbetaling af sygedagpenge, idet det vil afheenge af forholdene
i den konkrete sag.

Antallet af sygedagpengeforlgb, der ophgrer pga. varighedsbegraensningen er meget
begraenset i forhold til, at der arligt pabegyndes omkring 700.000 sygedagpengeforlgb.

I perioden 1. juli 2008 til 30. juni 2009 ophgrte ca. 6.200 sygedagpengeforlgb pga. varigheds-
begraensningen, svarende til under én procent af de pabegyndte forlgb. Heraf ophgrte 3.800
forleb pga. den generelle varighedsbegraensning pa 52 uger og ca. 2.400 forlgb stoppede
efter de var blevet forleenget ud over de 52 uger, fordi mulighederne for forleengelse var
udtgmte.

Forleengelsesreglerne i sygedagpengeloven fremgar af underbilag 1.

Fem ars fgrtidspension uden foregdende afprgvning/Etablering af rehabiliteringsydelse

Det har veeret foreslaet, at pension til veteraner med PTSD tilkendes uden arbejdsprgvning
eller anden form for revalidering, idet der efter fem ar kan ske en opsamling. Tilkendelse af
fem ars fartidspension vil give veteranen ro til at fa bearbejdet sin PTSD uden gkonomiske
bekymringer mv.

Det har endvidere veeret foreslaet, at at der etableres en midlertidig rehabiliteringsydelse til
veteraner med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Arbejdsgruppens bemeerkninger:

Tilkendelse af fartidspension forudseetter, at man ikke er i stand til at forsgrge sig selv ved
arbejde, fordi arbejdsevnen er varigt nedsat. Der kan derfor ikke tilkendes midlertidig
fartidspension.

Tilkendelse af fartidspension forudseetter, at alle relevante muligheder for at forbedre
arbejdsevnen har veeret afprgvet i praksis, og at der foreligger dokumentation for, at
arbejdsevnen ikke varigt kan forbedres. Alle relevante aktiverings-, revaliderings- og
behandlingsmaessige — og gvrige foranstaltninger — skal veere afprgvet og det skal veere
dokumenteret, at den pageeldende ikke vil veere i stand til at blive selvforsgrgende ved



indteegtsgivende arbejde — herunder i et fleksjob. Kommunen kan dog undlade
arbejdsprevning mv., safremt dette er abenbart formalslest, og at det derfor er dokumenteret,
at arbejdsevnen er varigt nedsat i et sddant omfang, at andre alternativer ikke kan vaere en
mulighed.

Formalet med Beskaeftigelsesministeriets indsats pa omradet er at hjeelpe mennesker til at fa
eller fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet. Erfaringer viser, at jo leengere tid en
sygemeldt er veek fra arbejdsmarkedet, jo vanskeligere er det at vende tilbage til et aktivt
arbejdsliv. Det er individuelt og afhaengigt af det enkelte menneskes situation, hvilken hjeelp
den enkelte skal have; der skal derfor i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret og individuel
vurdering, hvor der ogsa skal tages hensyn til den enkeltes tilstand. Kommunerne ma saledes
ikke igangseette behandling, aktivering, arbejdsprevning mv., der kan medfgre risiko for liv
eller farlighed.

Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at have et system, hvor bestemte lidelser udlgser
bestemte ydelser. En undtagelse for seerlige grupper, herunder PTSD-ramte veteraner,
vurderes derfor ikke hensigtsmeessig.

Arbejdsgruppen finder ikke, at der bgr etableres seerregler for bestemte grupper. Veteraner
som persongruppe kan rummes af de regler, der geeldende for andre borgere.

Refusion til kommunerne

Det har veret foreslaet, at kommunerne modtager 100 % refusion for udgifter til bl.a.
udbetaling af dagpenge til tidligere udsendte civile og soldater, der har padraget sig en lidelse,
der kan henfgres til udsendelse pa Statens foranledning. Endvidere er det foresldet, at
kommunerne modtager 100 % refusion for udgifter til kerestole, kunstige lemmer,
psykologbehandling, eendring af bolig mv., nar disse udgifter er relateret til handicap, som er
opstaet som fglge af tjeneste i udlandet. Endelig er det foreslaet, at kommunerne modtager
100 % refusion for udgifter til bevilling af anden uddannelse til hjemvendte sarede soldater.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:
Refusionssatserne fra Staten til kommunerne varierer af sagens karakter. Gaeldende
refusionssatser er vedlagt som underbilag 2.

Arbejdsgruppen finder det ikke hensigtsmaessigt at afvige fra paradigmet om, at
betalingspligten fglger beslutningskompetencen.

Arbejdsgruppen bemaerker, at samme argumentation desuden kunne geelde for andre
statsansatte grupper som fx politiet.

Seerligt uddannet kommunalt personale

Det er blevet foreslaet, at der uddannes szerligt kommunalt personale, der bliver specialiseret i
at stgtte og behandle veteraner med fx PTSD. | den forbindelse har det veeret anfert, at
kommunerne mangler indsigt i veteranernes saerlige forhold.



I tilknytning hertil er det foreslaet, at der etableres szerlige tveerkommunale teams, der
udfarer opsggende arbejde i forhold til veteraner med psykiske lidelser.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:
Arbejdsgruppen finder, at eventuelle initiativer skal ske i overensstemmelse med det
kommunale selvstyre.

Arbejdsgruppen anbefaler, at sarede veteraner oprettes som fokusomrade hos Viden og
Specialradgivningsorganisationen (VISO). VISO kan stgtte bade kommuner og veteraner i
specialradgivning og udredning pa det sociale omrade.

Medicinkort til veteraner

Arbejdsgruppen har modtaget forslag om, at veteraner modtager et seerligt medicinkort, der
giver dem adgang til gratis medicin til behandling af sygdomme, som de har padraget sig
under internationale missioner.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:
Arbejdsgruppen finder, at der inden for de eksisterende regler er vid adgang til medicintilskud.

Bl.a. kan egenbetaling af medicin betales af arbejdsskadesikringen, safremt det er en
negdvendig behandling som felge af en arbejdsskade. For at fa medicinen betalt af
arbejdsskadesikringen skal medicinen have en helbredende effekt pa arbejdsskadens falger.

Nogle former for medicin vil kunne deekkes af arbejdsskadesikringen, selvom behandlingen
ikke umiddelbart er helbredende. Dette geelder eksempelvis astmamedicin. Behovet for
astmamedicin er livsvarigt, og indtages medicinen ikke, vil den helbredsmeessige tilstand
forveerres. Medicinen er derfor nedvendig for at opnd bedst mulig helbredelse af
arbejdsskadens fglger.

Smertestillende medicin kan betales af arbejdsskadesikringen, da smerter kan vanskeliggere
helbredelse.

Det er kun det kvantum medicin, der star i forhold til arbejdsskadens falger, der kan daekkes.
Dette kommer an pa en konkret vurdering.

Kommunen kan desuden i seerlige tilfeelde yde hjeelp til betaling af udgifter til sygebehandling,
medicin, tandbehandling eller lignende, hvis behandlingen er ngdvendig og helbredsmaessigt
velbegrundet, og udgiften ikke desekkes efter anden lovgivning. Hjeelp til udgifter til
sygebehandling, medicin mv. efter 8 82 i lov om aktiv socialpolitik kan ydes til personer, som
ikke har gkonomisk mulighed for selv at betale, herunder kontanthjeelpsmodtagere,
studerende og fartidspensionister, der er tilkendt pension efter reglerne fra 1. januar 2003.
Pensionister, der har mulighed for at sege om personligt tilleeg og helbredstilleeg efter
pensionsloven er derimod ikke omfattet

Adgang til gratis psykologhjeelp, uafhaengigt af forsvaret



Det er blevet foresldet, at veteraner far adgang til gratis psykologhjeelp til behandling af
lidelser, som de har padraget sig under internationale missioner. Det anfares videre, at mange
veteraner ikke gnsker at modtage psykologhjaelp, hvis dette skal ske i regi af forsvaret.

Arbejdsgruppens bemeerkninger:

Forsvaret tiloyder i dag seerlig psykologbistand til veteraner og deres pargrende. Denne
psykologbistand ydes af forsvarets egne psykologer, men ogsa at eksterne
netvaerkspsykologer med praksis rundt omkring i landet.

Forsvaret har oplyst, at der i forhold til tidligere er sket en markant udvikling i forsvarets
kultur, sdledes at det i dag er anerkendt og accepteret, at det kan vaere bade berigende og
belastende at veere udsendt i international mission og at samtaler med bl.a. psykologer er en
naturlig del af soldatens metier. Arbejdsgruppen bemeerker, at der arligt gennemfares ca. 700
visiterende samtaler ved Institut for Militeerpsykologi.

Endvidere peger anbefalingerne fra Sundhedsstyrelsens rapport “Behandling af PTSD hos
veteraner — anbefalinger for fremtidig planleegning” pa, at der ogsa fremadrettet vil veere stor
fokus pa statten til psykisk skadede soldater.

Endelig anbefaler arbejdsgruppen, at forsvarets opfelgende indsats over for hjemvendte
veteraner forbedres, ligesom udveaelgelsen af veernepligtige inden udsendelse kan styrkes.

Veteranrad

Arbejdsgruppen har modtaget et forslag om, at der etableres et Veteranrad, der skal veere en
privat institution med staerk politisk forankring. Radets formand skal udpeges af Folketinget.
Radet skal vaere uafheengigt af ressort- og sektorinteresser. Radet foreslas finansieret ved en
basisbevilling pa finansloven.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:

Arbejdsgruppen anbefaler, at der etableres et veterancenter i regi af forsvaret og i tilknytning
hertil et veteransekretariat. Centret skal samle forsvaret resurser pd veteranomradet og
koordinere indsatsen for veteraner og pargrende. Sekretariatet skal stgtte de frivillige
organisationer.

Arbejdsgruppen vurderer, at veterancentret vil lgse en reekke af de samme opgaver, som er
tilteenkt varetaget af veteranradet i det modtagne forslag.

Arbejdsgruppen finder det hensigtsmeessigt, at en sadan institution placeres inden for
Forsvarsministeriets ressort. Det er forsvaret, der har ansvaret for at uddanne, udsende og
hjemtage soldater, og arbejdsgruppen finder, at de opgaver, som teenkes Ilgst i
veterancentret, og den erfaringsindhentning, som lgbende sker, mest optimalt bgr ske under
samme ressort.

Militeermedicinsk Center.
Det er blevet foreslaet, at der etableres et Militeermedicinsk Center bestdende af en
militeermedicinsk klinik og en militeermedicinsk forskningsenhed.



Det fremgar af forslaget, at denne centrale statslige institution bl.a. skal opbygge ekspertise
mhp. at yde hjeelp med veteraners (og andre militserpersoners) helbredsmaessige problemer,
stgtte langtidssygemeldte veteraner i at vende tilbage til arbejde, tilvejebringe en detaljeret
kortleegning af danske soldaters helbredsrisici og de helbredsmaessige konsekvenser af det
specielle militeere arbejdsmiljg mv. Endvidere foreslds det, at centret ogsd vil kunne
iveerkseette forskningsprojekter, bl.a. finansieret af private organisationer eller via
forskningsfonde.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:

En veesentlig del af de specialistfunktioner, som forslaget peger pa, svarer til de funktioner,
der i samarbejde mellem forsvaret og Rigshospitalet fsva. rehabiliteringsindsatsen over for
skadede soldater er opbygget pa Rigshospitalet. Forsvarets Sundhedstjeneste og
Rigshospitalet har netop sggt og faet midler fra Soldaterlegatet til at styrke
genoptraeningsmulighederne pa Rigshospitalet. Forsvaret har valgt Rigshospitalet som det
primzere modtagesygehus for de danske sarede, der sendes hjem fra Afghanistan. Samtidig
har Rigshospitalet og forsvaret samarbejdet om wuddannelse og udsendelse af
sundhedspersonale til felthospital i Afghanistan.

Anbefalingen om at lade veteraner blive en del af malgruppen for Den Nationale Videns- og
Specialradgivningsfunktion  (VISO) vil kunne medvirke til at samle viden- og
radgivningsfunktionen i forhold til kommunernes sociale indsatser overfor veteraner.

I forbindelse med lanceringen af forslaget blev det naevnt, at centeret vil koste omkring 4 mio.
kr. om aret. Forslaget indeholdt ikke forslag til finansiering.

I forhold til den generelle politik pd omradet skal det bemeerkes, at Forsvarsministeriet og
Indenrigs- og Sundhedsministeriet allerede, da forslaget blev lanceret, havde samarbejdet om
sygehusveesenets tilbud til psykisk skadede veteraner. | den forbindelse nedsatte indenrigs-
og sundhedsministeren en arbejdsgruppe under Sundhedsstyrelsen, som skal vurdere og
beskrive et tilbud til patienter med post traumatisk belastningsreaktion (PTSD).
Arbejdsgruppen, som forventes at afrapportere i efteraret 2010, skal se pa mulighederne for
at fa oprettet specialiserede enheder, der kan samarbejde med Psykiatrisk Center
Rigshospitalet, som er det eneste sted i landet, der har erfaring med militaerpsykiatri og som
bl.a. arbejder teet sammen med Institut for Militeerpsykologi (forsvarets krisepsykologer).
Baggrunden for at vurdere muligheden for at oprette specialiserede enheder flere steder i
landet er blandt andet, at der fra bl.a. interesseorganisationernes side har veeret rejst gnske
om, at tilbuddene var spredt geografisk, sa veteraner fra Fyn og Jylland ikke skulle rejse til
Kgbenhavn for at modtage behandling.

Militeerhospital efter engelsk model.
Det har veeret foreslaet, at der etableres et egentligt militaerhospital efter engelsk model.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:
Arbejdsgruppen finder ikke, at forslaget er relevant med udgangspunkt i den aktuelle
patientvolumen.




Arbejdsgruppen finder generelt, at der ikke bgr etableres sadanne parallelsystemer.
Behandling bar i stedet ske i rammen af de eksisterende strukturer.

Optagelse af sgskende i samme dagtilbud

Arbejdsgruppen har modtaget forslag om, at bgrn til udsendte far adgang til samme dagtilbud,
saledes at den tilbageveerende forzeldre ikke belastes ungdigt af at skulle aflevere barn i flere
forskellige dagtilbud.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:

Dagtilbudslovens § 27 paleegger kommunalbestyrelsen en pligt til at fastseette og offentliggare
retningslinjer for optagelse af bgrn i dagtilbud efter § 19, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2 og 3. Det
fremgar endvidere af dagtilbudslovens § 27, at forzeldre skal have mulighed for at tilkendegive
gnsker om optagelse i konkrete dagtilbud.

Kommunerne har saledes inden for eksisterende lovgivning mulighed for at fastseette
retningslinjer for optagelse af bgrn i dagtiloud, s eventuelle gnsker fra foreeldre om at fa
sgskende i samme dagtilbud kan imgdekommes inden for rammerne af pasningsgarantien.

Af vejledningen til loven fremgar det, at "retningslinjerne fastseettes ud fra lokale forhold, og
at de inden for rammerne af pasningsgarantien kan tage hensyn til eksempelvis:

— At sgskende kan komme i samme dagtilbud

— Dagtilbuddets geografiske placering i forhold til familiens bopeel, arbejdsplads med videre.”

Da tilrettelaeggelsen af dagtilbudsstrukturen er et kommunalt ansvar, vil muligheden for at
imgdekomme foreeldregnsker sdledes afhaenge af den enkelte kommunes valg og
prioriteringer.

Plejeorlov
Arbejdsgruppen har modtaget forslag om, at pargrende til sdrede soldater far adgang til
plejeorlov.

Arbejdsgruppens bemaerkninger:

Arbejdsgruppen finder, at forslaget er deekket af servicelovens § 118 vedrgrende pasning af
neertstdende med handicap eller alvorlig sygdom, i det omfang de sarede soldater og deres
pargrende opfylder bestemmelsens forudsaetninger.

Loven giver en person mulighed for i en kortere periode (i alt 6 maneders pasning + i seerlige
tilfeelde mulighed for yderligere 3 maneder) at blive ansat af kommunen til at varetage
pasnings- og omsorgsopgaver for en naertstaende i hjemmet.

Ordningen giver mulighed for at varetage praktiske og personlige opgaver for den
neertstaende med handicap/alvorlig sygdom i en kortere periode, hvor det enten overvejes,
hvilke foranstaltninger der er behov og mulighed for pa laengere sigt, eller hvor der i en
afgraenset periode er behov for at varetage pleje- og omsorgsopgaver, der er uforenelige med
at passe et erhvervsarbejde.



Det er en forudseetning for etablering af ordningen, at alternativet til pasning i hjemmet er
dggnophold uden for hjemmet eller plejebehovet svarer til fuldtidsarbejde. Den person, der
anseettes efter denne ordning, skal have tilknytning til arbejdsmarkedet.

Bestemmelsen omfatter bade bgrn og voksne med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med indgribende kronisk eller langvarig, herunder uhelbredelig,
sygdom. Der kan fx veere tale om personer, der har veeret udsat for et ulykkestilfeelde, eller
personer, der er ramt af en kreeftlidelse, alvorlig hjertelidelse eller lignende.

Der er ret til orlov til pasning efter § 118, hvis lgnmodtageren ikke har ret til orlov efter andre
regler som fx overenskomst.

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Ovennaevnte gennemgang af modtagne forslag til konkrete initiativer og temaer er ikke udtryk
for en udtsmmende liste. Arbejdsgruppen har modtaget en lang reekke af forslag til initiativer.
En del af disse forslag er dog sammenfaldende og vurderes derfor at veere behandlet under
et. Andre forslag er skennet at veere delelementer af overliggende initiativer. | enkelte tilfeelde
har arbejdsgruppen modtaget forslag, som abenlyst ligger uden for kommissoriets rammer.
Der er endvidere peget pa forslag og initiativer, der allerede eksisteret i dag.



Underbilag 1.

Forleengelsesreglerne i sygedagpengeloven

Forleengelsesreglerne i sygedagpengeloven Hvor leenge kan der
forleenges?

1] Nar det er overvejende sandsynligt, at den Sygedagpengene kan
sygemeldte vil blive revalideret — hermed forstas forleenges indtil den
revalideret til det ordinaere arbejdsmarked, og altsa egentlige revalidering
ikke til stgttet beskeeftigelse. iveerkseettes.

2| Nar det er ngdvendigt med en arbejdspragvning eller Sygedagpengene kan
anden afklarende foranstaltning for at klarleegge den | forleenges i op til 39 uger.
sygemeldtes arbejdsevne.

3 Nar den sygemeldte er under, eller venter pa Sygedagpengene kan
leegebehandling, og forventes at kunne genoptage forlaenges i op til 2 ar
erhvervsmaessig beskaeftigelse inden for 2 gange 52 | (regnes fra varigheds-
uger. Det er en betingelse, at der efter en laegelig begraensningen pa de 52
vurdering er en sikker forventning om, at den uger).
pageeldende kan vaere arbejdsdygtig indenfor denne
periode.

4 Nar den sygemeldte ikke kan opna eller fastholde Sygedagpengene kan

beskeeftigelse pa normale vilkar, og dermed ikke kan | forleenges i op til 26 uger.
vende tilbage til det ordinaere arbejdsmarked, men
det endnu ikke er endeligt afklaret, om den
sygemeldte vil veere berettiget til et fleksjob eller til
fgrtidspension.

5 Nar den sygemeldte lider af en livstruende sygdom Sygedagpengene kan
og de laegelige behandlingsmuligheder anses for forleenges uden
udtgmte. tidsbegraensning.

6 Nar der er rejst sag om ret til erstatning efter lov om | Sygedagpengene kan
sikring mod fglger af en arbejdsskade. forlaenges indtil

Arbejdsskadestyrelsen har
truffet afggrelse om
erhvervsevnetabserstatning.

7/ Nar der er pabegyndt en sag om fartidspension efter | Sygedagpengene

lov om social pension. forleengelse indtil det
tidspunkt, hvor der tilkendes
pension eller der gives afslag
pa pension.




Underbilag 2

Gaeldende refusionssatser:

Sygedagpenge
Arbejdsgiveren afholder udgiften til sygedagpenge i de farste 21 dage af en
sygefraveersperiode.

Staten afholder 100 % af kommunens udgifter til sygedagpenge i de fagrste 4 uger af en
fraveersperiode (dvs. i den farste uge efter arbejdsgiverperioden eller i nogle seerlige tilfeelde,
hvor kommunen udbetaler sygedagpenge fra 1. fravaersdag (hvis beskeeftigelseskravet i
forhold til kommunen er opfyldt).

Staten afholder 50 % af kommunens udgifter til sygedagpenge fra og med 5. uge og til og
med 8. uge.

Staten afholder 35 pct. af kommunens udgifter til sygedagpenge fra og med 9. uge og til og
med 52. uge. Hvis den sygemeldte er vendt gradvist tilbage pa arbejdsmarkedet eller er i
tilbud efter kap. 10-12 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, afholder staten dog 65 % af
kommunens udgifter.

Kommunen afholder 100 % af udgifterne efter 52. uge.

Revalidering
Under revalidering eller forrevalidering refunderer staten 65 % af kommunens udgifter til
ydelsen og 50 % til udgifterne ved selve tilbuddet (tilleegsydelser).

Deekning af ngdvendige merudgifter (servicelovens § 100)

En borger, der har varigt nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne, kan fa stgtte til at afholde
ngdvendige udgifter, der er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne. Det kan fx dreje sig
om udgifter til transport, handsraekninger eller fritidsaktiviteter. Staten refunderer 50 % af de
kommunale udgifter til tilskud efter denne bestemmelse i serviceloven.

Seerligt dyre enkeltsager

I nogle sager har en enkelt person sa store behov for hjelp og stgtte, at udgiften for den
enkelte kommune bliver uforholdsmaessigt stor. | sadanne sager kan kommunerne fa delvis
refusion af udgifterne fra staten. Hvis udgifterne overstiger 0,8 mio. kr., refunderer staten 25
% af de udgifter, der ligger over de 0,8 mio. Hvis udgiften overstiger 1,5 mio. kr. ydes der 50
% statsrefusion for den del af udgiften, der ligger over greensebelgbet pa de 1,5 mio. kr.
Refusionsreglerne geelder kun hjeelp og stette til personer under 67 ar.

Udgifter til seerligt personlige hjeelpemidler (servicelovens 8§ 112, stk. 3) — eksempelvis
kunstige lemmer - Ved arbejdsskade skal det bemaerkes, at arbejdsskadesikringsloven er
primeer i forhold til betaling af individuelt tilpassede hjeelpemidler. Det er saledes
arbejdsskadeforsikringsselskabet, der afholder udgifter til eksempelvis proteser.
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Der ydes ikke statsrefusion af udgifter til hjaelpemidler, forbrugsgoder og boligindretning. Pa
disse omrader betaler kommunen det fulde belgb, uanset baggrunden for, at borgeren har
behov for ydelserne.
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Stndhedsstyrelsen

National Board of Health

NOTAT

Resumé af anbefalinger'for rapporten Behandling af PTSD hos vetera-
ner — anbefalinger for fremtidig planleegning v

Sundhedsstyrelsen nedsatte primo 2010 en arbejdsgruppe bestaende af re-
praesentanter fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Forsvarsministeriet,
Danske Regioner, de fem regioner, Dansk Psykiatrisk Selskab og med Sund-
hedsstyrelsen som formand og sekretariat med det formal at afklare behovet
for tilbud til veteraner med PTSD, herunder at beskrive diagnostik, behand-
lingstilbud'og organisation, og herunder foretage en afklaring og beskrivelse
af regionernes samarbejde med forsvarets egne tilbud og opgavedelingen.

Sundhedsstyrelsen har konstateret, at pa grund af Danmarks engagement i
internationale opgaver er patientgruppen af veteraner med psykiatriske pro-
blemstillinger, herunder PTSD stigende, hvorfor der er behov for at samle,
styrke og mélrette den behandlingsmassige indsats, i et tilbud med specifik
viden om patientgruppens serlige problematik.

Arbejdsgruppens anbefalinger er, at der udvikles og etableres et hajt specia-
liseret tilbud i sygehusvaesenet mélrettet patienter med psykiatriske lidelser,
primert sver PTSD med eller uden komorbiditet, p4 baggrund af tjenestere-
laterede belastninger i relation til militertjeneste, primert udsendelse.

Arbejdsgruppen er fremkommet med anbefalinger pa baggrund af den eksi-.
sterende behandling af patienter med PTSD, udenlandske undersggelser, et
dansk referenceprogram og en dansk MTV undersggelse samt de praktiske
og kliniske erfaringer fra forsvarets nuvarende behandlingstilbud vedr.
PTSD. Der er fortsat et generelt behov for gget viden pa omrédet sivel med
hensyn til diagnostik, behandling samt ikke mindst rehabilitering. Det er vig-
tigt i den forbindelse, at der udvikles kliniske retningslinjer p4 omradet og
etableres udviklings- og forskningssamarbejde herunder med de initiativer
der foretages i forsvarets regi.

De i forsvarets regi etablerede forebyggende, identificerende og behand-
lingsmessige tilbud ma antages i haj grad at opfange hovedparten af de per-
soner, der viser tegn pé psykiske reaktioner inden for 3 méneder efter hjem- -
sendelse. Da der samtidig tidligt tilbydes psykologisk behandling, ma det
forventes, at feerre udvikler sver psykiatrisk sygdom. Forsvarets tilbud anses
derfor som yderst hensigtsmaessige og i en lang rekke tilfelde vil disse vare
tilstreekkelige, og det er sdledes vigtigt og afgerende at disse fastholdes.

Bilag 11 — Resume af Sundhedsstyrelsens rapport ”Behandhng af PTSD hos veteraner —
anbefalinger for fremtidig planlaagning”.
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Sundhedsvasenets tilbud om behandling til mennesker med psykiske pro-
blemstillinger omfatter ogsé veteraner. Veteraner med psykiske lidelser skal
som udgangspunkt behandles pa tilsvarende vis og i tilsvarende regier som
ovrige psykiatriske patienter. Vetetaner kan saledes ikke afvises i det regio-
nale sundhedsvasen pa baggrund af deres profession.

Arbejdsgruppen anbefaler pa baggrund af vurdering af kapacitet og behand-
lingsmuligheder i regionerne, at et hejt specialiseret tilbud malrettet patient-
gruppen etableres max 3 steder i landet i relation til eksisterende multidisci-
plinere psykiatriske specialiserede funktioner i sygehusvasenet. Det specia-
liserede tilbud, der foreslas etableret i sygehusvassenet, tager udgangspunkt i,
at der foreligger en serlig sundhedsfaglig problematik. Dette tilsiger at van-
skeligere tilfelde samles efter “evelse gar mester”- tankegangen. Et hojt
specialiseret tilbud vil derfor typisk omfatte svarere tilfelde og tilfzelde med
anden psykisk komorbiditet. Der er behov for, at det tvarfaglige specialise-
rede tilbud for svaerere PTSD opbygges, sa det er let tilgeengeligt, og derfor
vil det ikke veere hensigtsmeessigt alene at udbygge den eksisterende funkti-
on pa Rigshospitalet.

Der foreligger i alle regioner en etableret faglig erfaring med behandling af
traumatiserede patienter med PTSD og andre psykiske folgetilstande, serligt
blandt flygtninge. Det vil siledes veere muligt at bygge pa og videreudvikle

. den eksisterende faglige viden og erfaring vedr. PTSD mv. i forbindelse med
etablering af ovennavnte szrlige tilbud. Et hejt specialiseret tilbud til vete-
raner vil dog skulle etableres og udvikles efter mélgruppens sarlige behov
og behovet for kapacitet pd omradet.

Arbejdsgruppen vurderer, at der bade i relation til den nuvarende varetagel-
se af PTSD, men ogsé i relation til den fremtidige specialiserede funktion, er
behov for et taet samarbejde mellem psykiatrien, den kommunale sektor og
almen praksis.

Der skal endvidere henvises til den vedlagte rapport, der er afgivet af ar-
bejdsgruppen i enighed i juni 2010 og som af Sundhedsstyrelsen er sendt i
bred hering med svarfrist den 15. september 2010.
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Bilag 12: Arbejdsskadesbestemmelserne

Arbejdsskadeerstatning
Nar en borger kommer til skade i forbindelse med udfgrelsen af sit arbejde, kan vedkom-
mende have krav pa erstatning efter arbejdsskadesikringsloven.

Efter arbejdsskadesikringsloven skelnes mellem to typer af sager; arbejdsulykker og er-
hvervssygdomme.

En ulykke er en fysisk eller psykisk skade, som sker efter en heendelse eller pavirkning.
Heendelsen eller pavirkningen skal vaere pludselig eller vare hgjst 5 dage. Der skal vaere
sammenhaeng mellem tilskadekomnes arbejde og arsagen til skaden, for at skaden kan an-
erkendes som en arbejdsulykke.

En erhvervssygdom er en sygdom, som skyldes arbejdet eller de forhold, som arbejdet er
foregaet under. Det vil sige, at sygdommen skal vaere opstdet pa grund af pavirkninger pa
arbejdet, og at sammenhaengen mellem pavirkningerne og sygdommen er kendt i den me-
dicinske forskning.

Feelles for tilskadekomne, der har veeret udsat for en arbejdsulykke eller har en erhvervs-
sygdom, er, at de kan have ret til de samme ydelser efter loven. Efter at Arbejdsskadesty-
relsen har truffet afggrelse, er det ved ulykker arbejdsgiverens forsikringsselskab, der udbe-
taler eventuelle ydelser efter loven (i forsvaret: Forsvarets Arbejdsskade og Erstatningskon-
tor). For erhvervssygdomme er det Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES), der
udbetaler eventuelle ydelser efter loven, nar Arbejdsskadestyrelsen har truffet afgarelse.

Varigt mén

Kompensation for varigt mén er en godtgerelse, som fastsaettes pa grundlag af en skades
medicinske art og omfang og under hensyn til skadens forvoldte ulemper i den tilskadekom-
nes personlige livsfarelse.

Ulemperne ved en skade vurderes stort set ens uanset erhverv, alder, kgn, indteegt med vi-
dere, da ulempen ved en bestemt skade grundlseggende anses for at veere den samme for
forskellige mennesker. Varigt mén er altsa en gkonomisk kompensation af tilskadekomne for
skadens ikke-gkonomiske fglger. Der ydes ikke godtggrelse for varigt mén, hvis méngraden
er mindre end 5 procent.

Tab af erhvervsevne

Tab af erhvervsevne er en erstatning for tilskadekomnes faktiske nedsaettelse i evnen til at
skaffe sig indteegt ved arbejde. Hvis tabet af erhvervsevne er mindre end 15 procent, ydes
der ikke erstatning.

Den helbredsmaessige tilstand har ikke selvsteendig betydning i forhold til fastseettelse af

HOLMENS KANAL 42 TELEFON: 33 92 33 20 MAIL: FMNEBFMN,DK CVR: 25-77-56-35
1060 KPBENHAVN K TELEFAX: 33 32 0B 55 WEB: WWW.FMN.DK EAN: 5788000201200



tab af erhvervsevne, som den har ved fastsaettelse af godtgerelse for varigt mén. Noget an-
det er dog, at den helbredsmaessige tilstand ofte vil pavirke erhvervsevnen. Hvis tilskade-
komne - uanset store, helbredsmaessige varige fglger af arbejdsskaden - kan genoptage sit
seedvanlige arbejde eller andet arbejde til samme lgn, far pageeldende ikke erstatning for
tab af erhvervsevne.

Afggrelseskompetence og ankemuligheder

Det er Arbejdsskadestyrelsen, der treeffer afggrelse om anerkendelse af en arbejdsskade,
varigt mén og tab af erhvervsevne. Afggrelserne kan ankes til Ankestyrelsen af sagens par-
ter, det vil sige forsikringsselskabet/Forsvarets Arbejdsskade og Erstatningskontor/AES og
tilskadekomne eller eventuelt dennes partsrepraesentant. Desuden har tilskadekomne mu-
lighed for at bede om at fa sin sag genoptaget, hvis pagaeldende har faet det veerre eller
har et stgrre tab af erhvervsevne, siden sagen blev afgjort i Arbejdsskadestyrelsen.

Betaling af behandlingsudgifter og individuelt tilpassede hjeelpemidler

Ud over godtgarelse for varigt mén og erstatning for tab af erhvervsevne kan tilskadekomne
have mulighed for at fa deekket behandlingsudgifter, som ikke er daekket efter sundhedslo-
ven. Derudover er der ogsa mulighed for at fa deekket individuelt tilpassede hjeelpemidler.

I forhold til deekning af individuelt tilpassede hjeelpemidler er arbejdsskadesikringsloven
primeer. Det betyder, at arbejdsskadeforsikringsselskabet, Forsvarets Arbejdsskade og Er-
statningskontor (ved arbejdsskade) eller AES (ved erhvervssygdom) skal betale for hjeelpe-
midlet, selvom tilskadekomne opfylder betingelserne for at fa tildelt hjeelpemidler uden ve-
derlag efter den gvrige sociallovgivning.

En soldat, der eksempelvis far amputeret et ben som fglge af en spreengningsskade under
sin udsendelse for forsvaret, kan fa betalt en benprotese af arbejdsskadesikringsselskabet
(Forsvarets Arbejdsskade- og Erstatningskontor). Da en protese har en begraenset levetid,
vil den tilskadekomne soldat samtidig kunne fa daekket fremtidige udgifter til udskiftning af
benprotesen, fordi tilskadekomne pa grund af arbejdsskaden har et livsvarigt behov for at
forny protesen med jeevne mellemrum. Denne erstatning gives, fordi der er tale om en
permanent behandlingsudgift.

Den permanente behandlingsudgift til udskiftning af protesen betales til tilskadekomne som
et engangsbelgb. Belgbet beregnes ved at gange den gennemsnitlige arlige udgift med en
kapitaliseringsfaktor.

Efter Arbejdsskadestyrelsens praksis kan tilskadekomne fa tilkendt hjeelpemidler i god kvali-
tet til normal fuld afhjeelpning af falgerne efter arbejdsskaden. Proteser skal i starst mulig
omfang veere til nytte i tilskadekomnes erhvervsmaessige arbejde og/eller i den daglige til-
veerelse. Som udgangspunkt tildeles tilskadekomne et saet proteser til den daglige livsfarel-
se. Der kan dog ogsa bevilges yderligere en protese til arbejdsbrug, hvis tilskadekomnes ar-
bejde fordrer et seerligt behov.
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Desuden skal det bemeerkes, at et hjeelpemiddel kan daekkes, selvom det ikke er individuelt
tilpasset, safremt hjeelpemidlet gives som et led i behandlingen. | de situationer vil hjeelpe-
midlet blive daekket som en behandlingsudgift. Dette kan eksempelvis veere bandager, for-
bindinger m.v.

Tilskadekomne har ogsd mulighed for at fa deekket udgifter til behandling, som ikke er
daekket af sundhedsloven. Det er dog et krav, at behandlingen er helbredende, for at den
kan deekkes af arbejdsgiverens forsikringsselskab/Forsvarets Arbejdsskade og Erstatnings-
kontor/AES.

En del af de sager, der omhandler psykiske skader, er erhvervssygdomssager. | de sager
kan tilskadekomne have mulighed for at fa deekket egenbetalingen til psykologbehandling.
Med egenbetaling menes den del, som sygesikringen ikke deekker. Safremt tilskadekomne
veelger en psykolog, som ikke har overenskomst med sygesikringen, kan den andel, som
sygesikringen normalt deekker, ikke betales af forsikringsselskabet/Forsvarets Arbejdsskade
og Erstatningskontor/AES.

Ved fysiske skader er der ofte behov for fysioterapi og kiropraktorbehandlinger, som kan
daekkes af arbejdsskadesikringen.

Der er ogsa mulighed for at fa deekket medicinudgifter, safremt det er en ngdvendig be-
handling af arbejdsskadens fglger. Desuden skal medicinen som hovedregel sikre en helbre-
dende effekt pa arbejdsskadens felger. Nogle former for medicin vil dog kunne daekkes af
arbejdsskadesikringen, selvom behandlingen ikke umiddelbart er helbredende. Dette kan
eksempelvis veere antidepressiv medicin. Hvis behovet for antidepressiv medicin er ngdven-
dig, for at der ikke sker en varig forveerring af den helbredsmeessige tilstand, vil udgifterne
hertil kunne deekkes permanent.

Som udgangspunkt er det forsikringsselskaberne (Forsvarets Arbejdsskade- og Erstatnings-
kontor) eller AES, der behandler spgrgsmalet om betaling af behandlingsudgifter og indivi-
duelt tilpassede hjeelpemidler.

Forsikringsselskabet/Forsvarets Arbejdsskade og Erstatningskontor/AES kan dog indbringe
spgrgsmalet for Arbejdsskadestyrelsen, hvis forsikringsselskabet/Forsvarets Arbejdsskade og
Erstatningskontor/AES er i tvivl om betaling. Desuden kan tilskadekomne eller dennes re-
praesentant til hver en tid indbringe spergsmalet til Arbejdsskadestyrelsen, hvis parterne er
uenige i forsikringsselskabets/Forsvarets Arbejdsskade og Erstatningskontor/AES vurdering.
Da Arbejdsskadestyrelsen i disse situationer treeffer egentlig afgerelse om betaling af udgif-
ter til behandling og individuelt tilpassede hjeelpemidler, kan styrelsens afggrelse ankes til
Ankestyrelsen af sagens parter, det vil sige forsikringsselskabet/Forsvarets Arbejdsskade og
Erstatningskontor/AES og tilskadekomne eller eventuelt dennes partsrepraesentant.
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